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1. UVODNA CAST

Uvodnd ¢&ast popisuje ddvody, na ziklade ktorych bola identifikovand potreba
vypracovania strategického - planovacieho dokumentu Stratégia financného riadenia
Trnavského samospravneho kraja (dalej aj ,Stratégia financ¢ného riadenia TTSK” alebo len
,Stratégia finanéného riadenia“). Uvodna ¢ast obsahuje Géel a hlavny zdmer novoprijatej
stratégie finan¢ného riadenia v podmienkach TTSK, jej ¢asovy a obsahovy suvis s dalSimi
strategickymi dokumentmi a nadrtdva legislativny rdmec, v rdmci ktorého bola vytvorena.
Dalej naznaluje priebeh strategického planovacieho procesu a jednotlivych faz tvorby
stratégie financného riadenia, vratane ¢asového harmonogramu.

1.1 Potreba SMART Stratégie financného riadenia TTSK

V spolocenskej a ekonomickej realite dochddza k prechodu od industridlnej spolo¢nosti
k informacnej spoloCnosti, oznacovanej aj ako ,znalostnd spolocnost”, zaloZenej
na znalostiach, vedomostiach a informdcidch. Vinformacnej spolocnosti su informacie
strategickym zdrojom rozvoja a konkurencieschopnosti, pridana hodnota sa tvori z vyuZivania
a zuroCenia znalosti, informacii a potrebnych dat. Prechod k informacnej spolo¢nosti
charakterizuju tieto znaky:

o informacie a znalosti su povaZzované za strategicky zdroj ekonomického a spoloc¢enského
rozvoja,

o informacie a znalosti vytvdraju najvyznamnejsiu formu kapitalu podnikov aj regiénov —
pristup k nim a osvojenie si prace s nimi umoznuju rychle a efektivne rozvijat akukolvek
¢innost,

o informacie oproti tradicnym formam kapitalu prinasaju synergické efekty a vyssSiu
pridanu hodnotu,

o zmena hodnotovej orientdcie zameranej na informacie aznalosti je predpokladom
trvale udrzatelného rastu a rozvoja,

o informacie si aj mocenskym zdrojom, ktory umoznuje vyniknat v konkurenénom
prostredi.

Spoloc¢enska transformacia k informacnej spolo¢nosti sa prejavuje vo vietkych sférach
spoloCenského Zivota a vo verejnej sfére prindsa kvalitativny posun od vlddnutia
k spravovaniu veci verejnych, pricom sa kladie dékaz na dobri spravu a riadenie. Ulohou
samospravneho kraja je spravat sa ako ,dobry hospodar”, na zaklade vyuZivania
informacného kapitdlua nového pristupu k informaciam a znalostiam. Zarover je potrebné
reflektovat na trendy, ktoré sa prejavuju v spolocnosti a ekonomike, a to:

o digitdlna transformacia a vyuZivanie modernych informacno - komunikaénych
technolégii, moderné informacno-komunikacné technolégie, ktoré umoziuju
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informacie a explicitné znalosti zdielat, archivovat, reprodukovat, analyzovat a r6znymi
spésobmi pouZivat,

o globalizacia a internacionalizécia, ¢o si na Grovni EU vyZaduje aj urcité prispdsobovanie
z hladiska legislativy, Strukturdlnych zmien, zladenia zdujmov, ale prinasa aj nové
prileZitosti, najma v oblasti ziskavania nenavratnych zdrojov,

o prechod od kratkodobosti k dlhodobosti, pretoze bez dlhodobého vyhladu a strategicke;j
vizie nie je mozné kvalitne riesit problémy hospodarskeho rozvoja, kultirno -socialneho
rozvoja zivotného prostredia a iné,

o prechod k participacnej demokracii tak, aby sa vsetky subjekty, ktorych sa urcité
rozhodnutie tyka, mohli aktivne rozhodovacieho procesu zuc¢astriovat, s ¢im suvisi aj rast
verejnej informovanosti,

o prechod k spolocenskej zodpovednosti voci ,Profit —People —Planet” a dlhodobej
udrzatelnosti, namiesto vylu¢ného sledovania ziskovosti a ekonomickej prosperity,
¢omu zodpovedd novy koncept prosperity pre EU a jej ¢lenské krajiny zamerany
na odolnost, inkliziu a udriatelnost, s cielom zabezpecenia spravodlivej
a prosperujucej udrzatelnosti z hladiska Styroch pilierov - ekonomického,
environmentdalneho, socidlneho a spravy veci verejnych.

o naroc¢né a turbulentné prostredie a velka nepredvidatelnost budiceho vyvoja, ktora
prinasa rieSenie neopakovatelnych problémov, ako bola napr. koronakriza.

Aj v redlnej praxi finanéného riadenia TTSK treba pruzne reagovat na tieto trendy, aby
spolu s jeho silnymi strankami bol dosiahnuty synergicky efekt. Strategické finan¢né riadenie
v podmienkach TTSK nebolo doteraz spracované v Ziadnom dokumente. Kratkodobé financné
riadenie arieSenia ad hoc nevytvdraju potrebné dlhodobé predpoklady pre stabilny
a udrzatelny rozvoj.

Zasadnou vecou je zmenit pristup na proaktivny, s maximalnou podporou vzajomnej
spoluprace a zdielania informécii vzaujme podpory lokdlnej ekonomiky. Co sa tyka
finanénych zdrojov, okrem strategicky délezitych informacnych zdrojov, je d6lezité maximalne
vyuzivat finan¢né zdroje a rezervy vo vnutri lokdlnej ekonomiky tak, aby sa vnatorné finanéné
zdroje vyuzivali ¢o najucinnejSie a mali niekolkondsobnu obratkovost, vyuZivajuc regionalny
multiplikdtor. Zmena pristupu si vyZzaduje prevzatie vaéSej zodpovednosti za rieSenie
problémov, prechod od formdlneho riesenia problémov k redlnym rieSeniam a mobilizaciu
nielen informacného, ale aj znalostného a ludského kapitalu vo vnutri TTSK.

1.2 Ucel Stratégie finanéného riadenia

Stratégia financného riadenia TTSK, v zmenenych podmienkach informacnej
spolo¢nosti, reaguje na aktudlne vyzvy samosprav na vsetkych urovniach — makrourovni,
mezourovni a mikrodrovni. Vyzvou na makrourovni, t.j. na Urovni Statu je reSpektovanie
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legislativneho ramca pre spravu verejnych prostriedkov, rozpoctovi zodpovednost
arozpoCtové pravidla, ale tiez reSpektovanie stanovenych pravidiel a zdsad
pre vypracovavanie strategickych dokumentov samosprdv v podmienkach SR. Na mezourovni
by mal novy systém finan¢ného riadenia skvalitnit najméa alokacnu funkciu, kontrolnu
a stimulacnu funkciu verejnych financii. Na mikrourovni, t. j. na Urovni jednotlivych organizacii,
sa oCakava, Ze prostrednictvom zavedenia modernych ndstrojov a metdd finanéného riadenia,
sa dosiahne zlepSenie financnych tokov a celkového hospodarenia jednotlivych subjektov.
Manazérsky orientovany systém finanéného riadenia umozni v jednotlivych organizaciach
v zriadovatelskej pdsobnosti TTSK (dalej len ,,0vZP“) identifikovat kritické miesta a moZnosti
Uspor, znizit naklady, podporit konkurencieschopnost a hladat mozZnosti dalSich prijmov
a vynosov.

Hlavnym impulzom pre vypracovanie tohto strategicko - planovacieho dokumentu su
aktudlne spolocéenské vyzvy, ako zabezpecéenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii,
zvySovanie konkurencieschopnosti regidnov, podpora partnerstiev a spoluprace, maximalne
vyuZivanie nendvratnych finanénych zdrojov EU, ako aj zlep$enie procesu finanéného riadenia
TTSK vo vztahu k podriadenym OvZP.

Ugelom Stratégie finanéného riadenia TTSK je vytvorit komplexny a funkény systém
finanéného planovania, riadenia a kontroly, ktory zabezpeci, aby sa permanentne, v kazdej
situdcii a pri kazdom finanénom rozhodovani, sprdval ako "dobry hospodar". Vytvori
podmienky a nastroje na to, aby sa zmobilizovali a maximalne efektivne vyuZivali vnutorné
finanéné zdroje lokdlnej ekonomiky averejné financné zdroje alokovali ¢o najucelnejsie
v slilade so strategickymi prioritami. Tato stratégia da finan¢nému riadeniu strategicky,
koncepény rdmec a zabezpedi implementaciu nastrojov, ktoré podporia zodpovedné
a kvalifikované finan¢né rozhodovanie a zaroven umoznia pruzne reagovat na rézne financné
vyzvy a prileZitosti v strednodobom aZ dlhodobom c¢asovom horizonte, a to v zaujme
vSestranného a ekonomicky udrzatelného rozvoja TTSK. Stratégia financného riadenia prinasa
najma kvalitativnu zmenu vykonu financnej politiky a riadiacich kompetencii vo finan¢nej
oblasti smerom k OvZP.

Stratégia finanéného riadenia ma ambiciu vytvorit novy komplexny systém fungovania,
ktory bude pokryty zadefinovanim pravidiel a podmienok financného riadenia nielen
na prislu$nych odbornych UGtvaroch na Urade TTSK (dalej len ,Urad“), ale najmi
vo vertikalnych vztahoch smerom k OvVZP, p6sobiacich v jednotlivych sektoroch verejnych
sluZieb a statkov, ako su vzdelavanie, socidlne veci, kultura, doprava, zdravotnictvo a iné.

Hlavnym zamerom Stratégie financného riadenia TTSK je zefektivnit doterajsi systém
finanéného riadenia na Urade, ale najma voci OvZP, a to prostrednictvom:

o analyzy sucasného stavu a vyberu vhodnych ekonomickych a finanénych nastrojov,
prispésobenych na podmienky TTSK (napr. financné uctovnictvo, nakladové uctovnictvo,
kalkulacie, rozpoctovanie, finanéné planovanie, financné analyzy ex-post a ex-ante,
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kontroling, benchmarking a iné), ktoré budu aplikovatelné v jednotlivych oblastiach
zabezpecovania verejnych statkov a sluzieb,

o vytvorenia nového systému financovania jednotlivych oblasti kompetenéného ramca
(vzdeldvanie, socialne veci, kultura, doprava, sprava a udrzba ciest, zdravotnictvo), a to
vzhladom k tomu, Ze kazda z definovanych oblasti ma svoje Specifika,

o implementacie modernych finanénych nastrojov a metdd, zabezpelenia ich
inovativneho vzdjomného prepojenia (napr. prepojenia finanéného a manazérskeho
Uctovnictva, nakladového uctovnictva a kalkulacii, pldnovania a rozpoctovania,
financného Uctovnictva a kontrolingovych néstrojov),

o zabezpeclenia zjednoteného a efektivnejSieho financ¢ného riadenia, usmerfovania
a kontroly v podmienkach Uradu vo vztahu k OvZP, prostrednictvom vytvorenia
jednotného systému internych smernic a pravidiel vo financ¢nej oblasti,

posilnenia kontrolnych mechanizmov v oblasti financnej kontroly a auditu na drovni

(©]

Uradu, ako aj v jednotlivych OvzP.

1.3 Strucna charakteristika a Struktura Stratégie financného riadenia

Stratégia financného riadenia TTSK je funkénou stratégiou, ktorej ulohou je
zabezpecdovat, so zretelom na verejny zaujem pri realizacii verejnych statkov a sluZieb,
dostatok finanénych zdrojov a ich Gcelné poutzitie nielen na bezproblémové bezné fungovanie
TTSK, ale najma na zabezpeclenie realizdcie strategickych rozvojovych aktivit. Stratégia
finanného riadenia TTSK reflektuje na planované zamery ostatnych funkénych alebo
konkrétne vecne zameranych stratégii a koncepcii kraja, napr. zameranych na strategicky
rozvoj socidlnych sluzieb, zdravotnictva, kultury, cestovného ruchu a pod.

Finanéna stratégia vo vSeobecnosti patri medzi najdblezitejSie funkéné stratégie
kazdého sociadlno - ekonomického systému, ktorym je vtomto pripade samospravny kraj.
Financna stratégia umozZiuje jeho rozvoj prostrednictvom stanovenia strategickych
finanénych cielov, vymedzenia finan¢nych zdrojov a naplanovania konkrétnych strategickych
financnych aktivit a projektov na zabezpecenie stanovenych cielov. Okrem toho definuje
finanéné vztahy medzi zainteresovanymi subjektmi, po horizontédlnej aj vertikalnej linii.
Zabezpecuje dosahovanie stanovenych priorit finanéného riadenia a dlhodobych finan¢nych
cielov vyberom najefektivnejsich sposobov a nastrojoch na ich dosiahnutie, pricom sleduje ¢o
najhospodarnejSie, najucelnejSie a najefektivnejSie vyuzivani disponibilnych finanénych
zdrojov, aktivne vyuziva prilezitosti na ziskanie dalSich finanénych zdrojov vo vonkajSom
a vnutornom prostredi, a tiez eliminuje financné rizika.

Stratégia financného riadenia TTSK sa da povaZovat za hlavnu funkénu stratégiu,
pretoZe nastavuje novy systém manaimentu vsetkych finanénych procesov v jeho
konkrétnych podmienkach, vyuzivajuc SMART principy a nové strategicko - analytické ndastroje
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na podporu financného riadenia arozhodovania. Financnd stratégia vyuZiva moderné
financné nastroje a manazérske metddy, ktoré posunu jeho financné riadenie na vysSiu
kvalitativhu Uroven. Je velmi doélezZita pre vSestranny a ekonomicky udriatelny rozvoj
samospravneho kraja, nakolko vytvori kvalitny finanény mechanizmus na zabezpelenie
realizacie jeho dlhodobych cielov, vratane tych finan¢nych.

Stratégia financného riadenia TTSK vytvori zaklady pre kvalitnejSie finan¢né planovanie,
riadenie, rozhodovanie aj kontrolu v podmienkach TTSK, s vyuZitim najma jeho silnych
stranok k elimindcii hrozieb z vonkajsieho prostredia, a to prostrednictvom efektivnejSieho
alokovania a pouZivania verejnych finan¢nych zdrojov, proaktivneho vyuzivania financnych
a investi¢nych prilezitosti, ako aj lepSim riadenim financnych rizik. Vytvori novy systémovy,
koncepény rdamec finanéného riadenia v konkrétnych podmienkach TTSK, vyuZivajici
relevantné financné data a,best practices”, ktory zabezpeci kvalitnejSie podklady najma
pre strategické, ale aj taktické a operativne riadenie finanénych zdrojov, procesov a rizik
v zaujme naplnenia stanovenych finan¢nych cielov.

Stratégia finan¢ného riadenia TTSK by mala priniest zasadné kvalitativne zmeny
v doterajSom systéme finanéného riadenia, pricom tento novy strategicky zdmer sa
sustreduje na tieto kl'icové oblasti:

o zlepsSenie pldanovania a rozpoctovania v podmienkach TTSK,

o efektivnejSiu a transparentnejSiu realizdciu finanénych tokov a procesov s nimi
suvisiacich v podmienkach TTSK,

o zjednotenie G¢tovnej evidencie Uradu a vietkych OvZP,

o zavedenie procesov kontrolingu, riadenia a monitorovania vykonnosti Uradu
a vSetkych OvZP.

Strategicko - pldnovaci dokument ,,Stratégia financného riadenia TTSK” je Struktirovany
na Styri samostatné casti:

o uvodnu éast, ktord vymedzuje teoretické, legislativne akoncepéné vychodiska
a podmienky novoprijatej financnej stratégie, vymedzuje jej ucel a Strukturu, popisuje
proces jej tvorby a zapojenie kldcovych aktérov,

o analyticki a prognosticki ¢ast, pricom analytickd cast obsahuje rézne analyzy
vonkajSieho a vnuatorného prostredia, konkurenénl analyzu, porovnavacie analyzy
s inymi samospravnymi krajmi a sihrnnid SWOT analyzu, s cielom identifikovat silné
stranky TTSK vo finanénej oblasti, ale aj vymedzit problémy a slabé miesta a zhrnut
znalostnu bazu o efektivnosti alebo neefektivnosti siéasnych rieseni; prognosticka ¢ast
modeluje tzv. nulovy variant buduceho vyvoja financného riadenia bez akychkolvek
dalSich zdsahov, tzn. pri zachovani suéasného stavu a nerealizovani Ziadnych opatreni,
ako opak tvorby a implementacie novej Stratégie financného riadenia,

o strategicku cast, ako jadro strategického dokumentu, ktord overuje a precizuje
stanovenu viziu, vyzvy a strategické ciele stanovené vo vstupnej sprave, definitivne
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stanovuje subor strategickych cielov a Specifikuje ich podla stanovenych kritérii SMART
aj s uréenym pozadovanych cielovych finan¢nych indikatorov,

realizaénu East, ktord detailnejSie popisuje instituciondlne, organizatné a zdrojové
(najma financné) zabezpecenie implementacie novoprijatej financénej stratégie,
a okrem toho stanovuje systém monitorovania plnenia jednotlivych opatreni
pre naplnenie jednotlivych strategickych cielov a systém hodnotenia plnenia
novoprijatej finanénej stratégie.

1.4 Viazba Stratégie financného riadenia na strategické dokumenty SR a TTSK

Na makrolrovni bola identifikovana vazba stratégie financného riadenia TTSK

na nasledovné strategické a koncepcéné dokumenty Slovenskej republiky (Tabulka 1).

Tabulka 1 Prehlad suvisiacich strategickych a koncepénych dokumentov SR

Nazov dokumentu / gestor Ca?ovy Miera Obsah / zameranie vplyvu
horizont vplyvu
hlavny strednodoby rozpoctovy
Program stability Slovenska , | dokument SR, uréujuci rozpoétovu
na roky 2021 - 2024 2021 -2024 vysoka stratégiu na predchadzanie tvorby
Ministerstvo financii SR nadmernych deficitov a opatrenia
na dosiahnutie fiskalnych cielov
rozpoctovy dokument, ktory
Rozpocet verejnej sprdavy na roky stanovuje limity pre rozpoctové
2021 az 2024 2021 -2024 vysoka vztahy vlady a samospravy,
Ministerstvo financii SR odhaduje zakladné ekonomické
parametre, vysku prijmov
a vydavkov rozpoctov samosprav
uceleny koncepcny a planovaci
dokument, obsahujuci balik
reforiem a investicii v oblasti
zelenej ekonomiky, kvalitného
, . , vzdeldvania, efektivnej verejnej
I':’Ian ol,)novy a odolnosti SR 2021 -2026 vysoka spravy, lepsieho zdravia, vedy,
Urad viady SR vyskumu a inovacii, financovanych
zo zdrojov EU - Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti,
nad rdmec operacnych programov
v dosledku koronakrizy
strategicky dokument, zamerany
Integrovany regiondlny operacny na podpory opatreni v oblasti
program 2014 — 2020 i verejnych sluZieb, realizovanych
(aktualizovana verzia 9.0) 2014 - 2020 vysoka z miestnej a regionalnej urovne,
Ministerstvo investicii, regiondlneho financovanie rozvojovych priorit
rozvoja a informatizécie SR a investicii na regiondlnej drovni
zo zdrojov EU
Operacny program Slovensko , programovy dokument v priprave,
Ministerstvo investicii, regionalneho 2021 -2027 vysoka ktory bude nahradzat devat
rozvoja a informatizacie SR doterajsich operacnych programov
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a bude urcovat rozvojové priority
a investicie zo zdrojov EU

Stratégia digitdlnej transformdcie
Slovenka 2030

Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR

2022 -2030

vysoka

nadrezortna vladna stratégia,
ktora definuje politiku zavadzania
inovativnych technoldgii a priority
Slovenskej republiky v digitalnej
transformacii, a to najma v tychto
piatich oblastiach: spolo¢nost

a vzdeldvanie, verejna sprava,
hospodarstvo, rozvoj Uzemia,
veda, vyskum a inovécie

Zdroj: vlastné spracovanie

V procese implementdcie je potrebné zohladnit, Ze strategické a koncepcné dokumenty

Slovenskej republiky s neustédle predmetom Uprav a doplfiania a z tohto ddvodu je ddlezité

priebeZzne monitorovat a reflektovat na ich aktualizacie.

Okrem narodnych dokumentov Stratégia financného riadenia TTSK nadvazuje na dalSie

prierezové a Specializované strategické a koncepéné dokumenty, spracované pre podmienky

TTSK, ktoré su uvedené v nasledujlcej tabulke.

Tabulka 2 Prehlad suvisiacich strategickych a koncepénych dokumentov TTSK

Nazov dokumentu / gestor Cafovy Miera Obsah / zameranie vplyvu
horizont vplyvu
Program hospoddrskeho rozvoja hla"’,“" Strateg_iCk\"’ ,dVOkL[me”t TTSK
a socidlneho rozvoja TTSK (dalej , ktory s,tam,)vujfe kfucové rozvojove
len ,,PHSR” ) na roky 2016 — 2023 2016 -2023 vysoka oblasti kra?Ja, cvlele, ukazovatgle ,
. i a opatrenia v Skolstve, vzdelavani,
(v konsol’/dovanom znheni socialnych sluzbach, doprave,
aktualizdcie) kultdre, zdravotnictve a i.
Koncepcia rozvoja socidlnych 2021 -2023 stredna | prijata politika TTSK v oblasti
sluZieb na uzemi TTSK 2021 - 2023 socialnych sluZieb
koncepéna planovacia Studia
zamerana na vsetky subsystémy
Plan udrZatelnej mobility TTSK 2020 - 2050 strednd | dopravy, s ciefom vytvorit optimalnu
dopravnu infrastruktaru na Uzemi
TTSK pre uspokojenie mobility ludi aj
podnikov
Stratégia rozvoja cyklotrds ] §pecia|izova!1é stratégia, zamerané
2018 — 2023 strednd | na vytvorenie vhodnych podmienok,
a cyklodopravy v TTSK na roky PP . )
o zazemia a infrastruktdry pre rozvoj
2018 -2023 (2. aktualizacia) cyklodopravy a cykloturistiky
parcialna stratégia, zamerana
Stratégia rozvoja socidlnych 2008 — 2013 strednd | na rozvoj socidlnych sluZieb v rdmci
sluZieb vo véizbe na uzemie TTSK TTSK, vymedzujlca priority v tejto
oblasti
L. . . ; parcialna stratégia, ktora definuje
Stratégia rozvoja priemyslu  na od 2008 stredna

uzemi TTSK

hlavné ciele pre rozvoj priemyslu
na uzemi TTSK,
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progndzu Struktury priemyselnej
zakladne a postavenia priemyslu
do roku 2013

vymedzenie priorit a cielov

telesnej kultiry a prace
s mladeZou na uzemi TTSK

Energeticka politika od 2008 stredna | energetickej politiky, v stlade
TTSK s PHSR a principmi $tatnej
energetickej politiky
parcidlna stratégia, ktord stanovuje
Stratégia rozvoja infrastruktury .| viziu, misiu, hlavné zdmery
. . g s od 2008 stredna I s ;
kultary, kultarnych instituacii a a strategické ciele, a tieZ opatrenia
kultdarnych aktivit na uzemi TTSK a aktivity na ich dosiahnutie v oblasti
kultdry TTSK
parcialna stratégia, ktord vymedzuje
Stratégia rozvoja cestovného od 2008 stredna | priority a ciele v oblasti podpory a
ruchu na uzemi TTSK rozvoja cestovného ruchu na Gzemi
TTSK
v . g I , stanovuje ciele, zdroje a opatrenia
Akcény plan rozvoja Skolstva - .
dylp' , j, P TTSK od 2009 strednd v oblasti $kolstva a vzdeldvania
a vzdelavania na uzemi v pbsobnosti TTSK
Regiondlna integrovand uzemna ) o )
stratégia TTSK na roky 2014 - multisektorovy prierezovy
2020 + Integrovand tizemnd strategicko-planovaci dokument

L . v . s p od 2018 strednd | za Uucelom koordinacie integrovanych
stratégia udrZatelného mestského . R ,

h Kei Kkénei oblasti investicii na Uzemi TTSK zo externych
mz'_’o]"’ mestskej funkcnej oblasti zdrojov Strukturdinych, rozvojovych
krajského mesta Trnava na roky a investi¢nych fondov EU
2014 -2020

Specidlna ekologicka stratégia TTSK
Nizkouhlikovd stratégia 2022 — 2030 stredns | S cielom je znizit emisie CO, do roku
Trnavskej Zupy 2030040 %
a v zaujme splnenia tohto ciela navrh
realizacie adekvatnych opatreni
koncepcény dokument o podpore
Koncepcia a program rozvoja od 2008 nizka zdravého Zivotného $tylu, Sportu
telesnej kultury v TTSK a telesnej kultary v podmienkach
TTSK
Koncebcia a proaram rozvoia koncepény dokument o podpore
p prog d od 2009 nizka zdravého Zivotného Stylu mladeze

v podmienkach TTSK, zameranej
na Sport a telesnu kultdru

Zdroj: vlastné spracovanie

1.5 Legislativny ramec Stratégie financ¢ného riadenia

Pre pripravu arealizdciu Stratégie financného riadenia TTSK su klucové viaceré

vSeobecne zavazné pravne predpisy Slovenskej republike, ktoré vytvaraju jej zavazny

legislativny rdmec (Tabulka 3).
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Tabulka 3 Prehlad suvisiacich vSeobecne zavaznych pravnych predpisov SR

a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Nazov vseobecne zavdzného pravneho predpisu Miera Obsah / zameranie vplyvu
platného v SR vplyvu
upravuje zriadenie a pdsobnost Rady
pre rozpodétovu zodpovednost,
Ustavny zdkon €. 493/2011 Z. z. o rozpocétovej Wsokd pravidla rozpoctovej zodpovednosti
zodpovednosti v zneni neskorsich predpisov ¥ a rozpoctovej transparentnosti
(napr. limity pre vysku celkového dlhu
samospravy, opatrenia pri jeho
prekroceni a pod.)
upravuje pdsobnost samospravneho
Zdkon é. 302/2001 Z.z. o o samosprdve vyssich vysoka kraja, jeho vztah k Statnym organom,
uzemnych celkov (zdkon o samosprdvnych 9bcnam atnym pravnlc,kym °5°ba_m'
krajoch) flnanclovanle samqspravnehq kraja
a organy samospravneho kraja
upravuje pravidla zostavovania
Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych rozpoctov verejnej spravy, ich
pravidldch verejnej sprdvy a o zmene a doplneni vysokd vzdjomné finan¢né vztahy, pravidla
niektorych zdkonov ro'zpcl>étov'ého hosE)odélrenia,
v zneni neskorsich predpisov zriadovanie rozpoctovych
a prispevkovych organizacii a ich
hospoddarenie
upravuje rozpocty obci a VUC,
Zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych rozpodtovy proces, finanéné vztahy
pravidldch tzemnej samosprdvy a o zmene a vysoka medzi jednotlivymi rozpoctami,
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pravidla rozpoc¢tového hospodarenia,
predpisov zostavovanie a schvalovanie
zaverecného uctu
stanovuje Statny rozpocet na dany
rozpoctovy rok, celkové rozpoctové
Zdkon €. 534/2021 Z. z. o stdtnom rozpocte na vysoka prijmy, celkové rozpoétové vydavky
rok 2022 v zneni neskorsich predpisov a schodok $tatneho rozpoctu,
rozpoctové rezervy, transfery do
rozpodtov obci a VUC
upravuje rozpoctové uréenie,
Zdkon ¢ 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni terminy a Sp°§°b poukazovania,
. . . . . , sp6sob rozdelovania vynosu dane
vynosu dane z prijmov tizemnej samosprdve o vysoka . _ o .
.. J L z prijmov fyzickych os6b do rozpoctov
zmene a doplneni niektorych zdkonov P . ,
) = . obci a VUC, stanovuje percentudlne
v zneni neskorsich predpisov rozdelenie vynosu dane do rozpoctu
obcia VUC
Zdkon & 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole vysoka upravuje zakladné pravidl3, ciele a

spbsob vykonavania financ¢nej
kontroly a auditu

Strana 16z 136




1—r TRNAVSKY

SAMOSPRAVNY
SK

KRAJ

upravuje zasady, rozsah, spésob a
preukazatelnost vedenia Gc¢tovnictva
uctovych jednotiek

Zdkon €. 431/2002 Z. z. o tctovnictve vysoka
v zneni neskorsich predpisov

Nariadenie vidady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani upravuje kritérid, vzorce a spdsob
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprdve rozdelovania vynosu dane z prijmov
v zneni neskorsich predpisov fyzickych os6b obciam a VUC

vysoka

Komplex metodickych pokynov Ministerstva detailné postupy a metodické
financii SR, upravujucich programové usmernenia, ktorymi sa zostavuju
rozpoctovanie a vyhodnocuju programové rozpocty

vysoka

Zdroj: vlastné spracovanie

1.6 Proces pripravy a tvorby Stratégie financného riadenia

Tento strategicko - planovaci dokument bol vypracovany v ramci projektu SMART
region TTSK, s vyuzitim nenavratného financného prispevku z operacného programu Efektivna
verejnd sprava, OP EVS DOP-P0O1-5C1.1-2019-1 — Inteligentny a lepSi samospravny kraj.
Strategicky dokument bol vypracovany v ramci Aktivity 1 — Kvalitné a efektivne procesy,
systémy a politiky na Urade a jej podaktivity, zameranej na lepsie strategické riadenie a vykon
kompetencii spracovanim kluéovych strategickych dokumentov, ku ktorym patri aj Stratégia
financného riadenia TTSK.

Ako sme uz uviedli, Stratégia finanéného riadenia TTSK je osobitnou funkcénou
stratégiou, ktord ma specifické miesto medzi ostatnymi stratégiami TTSK VSetky tieto stratégie
priamo suvisia so stratégiou finan¢ného riadenia a ich realizacia ma dopad na rozpocet TTSK.
Stratégia financného riadenia TTSK predstavuje vedomé a kvalifikované urcenie strategickych
priorit a zdkladnych dlhodobych financnych cielov, stanovenie postupu realizdcie Cinnosti
a opatreni, ktoré umoznia ¢o najrychlejsie dosiahnut stanovené ciele a alokovanie zdrojov
na splnenie cielov. Priprava a realizacia stratégie implicitne predpoklada racionalny planovaci
proces, ktory je zaroven jej dblezitym komponentom. Vytvorenie stratégii v podmienkach
TTSK zakladd podmienky pre moderny strategicky manazment, vnimany najma ako planovaci
proces na dlhodobej koncepénej Urovni so zameranim na celkovy a vSestranny rozvoj
samospravneho kraja azaroven rozvoj konkrétnych oblasti verejnych sluzieb a statkov,
v zavislosti podla typu prijatej stratégie.

V ramci tvorby Stratégie finanéného riadenia musia byt zodpovedané tieto zakladné
otazky:
o preco je dand stratégia vytvdrana,

o o bude dana stratégia riesit (aké priority a problémy) a v akom hodnotovom kontexte
(ako SMART stratégia),

o ako budu identifikované problémy rieSené (a ¢i vbbec budu riesené),
o aky je poZadovany cielovy stav, ktory by sa mal realizaciou stratégie dosiahnut,

o koho sa dand stratégia tyka (aké su cielové skupiny),
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o aké moze mat dana stratégia dopady,
o kedy a kto bude konkrétny problém riesit a kedy by mal byt vyrieseny,
o ako dlho dana stratégia plati,

o kolko bude strategické riesenie stat, t. j. aké zdroje (financné, organizacné, ludské,
technické a iné) bude nutné na dané strategické rieSenie vynaloZit a ako budu tieto
zdroje zabezpecdené.

Stratégia finanéného riadenia TTSK pripravend na principoch SMART prinasa tieto
kvality:

o S- je specificka — sitd na mieru TTSK, vyuzivajuca najma jeho silné stranky
a prilezitosti vo vonkajSom prostredi, rieSiaca konkrétne identifikované problémy
a vyzvy identifikované v doterajSom finanénom riadeni, a to najma vo vztahu k OvZP,

o M —-je meratelnd — prostrednictvom suboru konkrétnych kvantitativnych
a kvalitativnych strategickych cielov v oblasti zabezpecenia finanéného zdravia
a finan¢nej stability TTSK, ako aj skvalitnenia kltuc¢ovych oblasti finanéného riadenia,

o A-— je akceptovatelna — prijatelna pre zainteresované socidlno-ekonomické subjekty,
ktoré jej zamery a ciele v plnej miere akceptuju,

o R- je realisticka — realna v zabezpeceni jej realizacie, ktora je sice naroCna, ale
dosiahnuteln3,

o T- jetrvalo udriatelnd —smerovana do takych oblasti a opatreni, ktoré vytvoria alebo
podporia dlhodobo udrzatelné kvalitné procesy finan¢ného riadenia, pricom jej viziou
je dlhodoba prosperujuca finanéna udrzatelnost a odolnost TTSK.

Uplatnenie pravidla SMART pri stanoveni strategickych financnych cielov znamena,
Ze kazdy ciel je stanoveny ako:

o S§— Specificky — presne definovany, pretoze ¢im presnejsie je ciel vymedzeny, tym je
aj jeho realizacia jednoduchSia, predchadza sa tak nepochopeniu
alebo nedorozumeniam pri plneni ciela,

o M- meratelny — splnenie ciela je mozné zmerat alebo mozno jednoznacne posudit,
do akej miery bol dany ciel dosiahnuty,

o A- akceptovany — prijaty a zaroven dosiahnutelny osobou/utvarom, ktorej bol
prideleny na plnenie, ciel musi byt akceptovany zodpovednou osobou/utvarom ako
splnitelny,

o R-— redlny — splnitefny vredlnom c¢ase, pricom su kdispozicii prislusné nastroje
a znalosti k jeho splneniu,
o T- terminovany — ma stanoveny termin, jeho plnenie je ¢asovo ohranicené.

Proces tvorby strategicko - planovacieho dokumentu Stratégie financného riadenia TTSK

bol naro¢nym tvorivym procesom, pri ktorom boli reSpektované vseobecné principy tvorby

strategickych dokumentov, ato najmad transparentnost a objektivnost, zapojenie
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zainteresovanych subjektov, zameranie na konkrétne vyznamné problémy na zdklade

identifikovanych a realnych potrieb, koordinovanie strategickych suvislosti horizontalne aj

vertikdlne, formulovanie konkrétnych a adresnych opatreni, uréenie nositelov stratégie

a jednotlivych opatreni v zdujme splnenia strategickych cielov a uplatnenie projektového

pristupu vo vSetkych fazach tvorby stratégie.

Proces tvorby Stratégie finanéného riadenia TTSK je znazorneny v nasledujucom

obrazku:

Proces tvorby Stratégie finan¢ného riadenia
TTSK

Pripravna faza
identifikovanie potreby stratégie, vypracovanie vstupnej spravy,
L nastavenia procesu tvorby stratégie )

( Analyticka a prognosticka faza )

analyzy vonkajSieho a vnutorného prostredia, SWOT analyza prognéza
L buduceho vyvoja a rizik )

( Strategicka faza (hlavna faza) )

tvorba samotnej stratégie, urcenie strategického smerovania, priorit
\_ astrategickych ciel'ov, prostriedkov a zdrojov na ich dosiahnutie

( G - . -
Faza implementacie a hodnotenia stratégie
institucionalne a finanéné zabezpedenie, nastroje a harmonogram
L implementacie stratégie, systém monitorovanie a hodnotenie )
( R

Faza schvalovania stratégie

schvilenie finalneho strategického dokumentu vedenim a v zastupitel'stve

L TTSK )

Obrazok 1 Schéma procesu tvorby Stratégie financného riadenia TTSK
Zdroj: vlastné spracovanie

Proces tvorby Stratégie financéného riadenia TTSK pozostdva z tychto faz:
identifikdcia potreby tvorby stratégie vecne prislusnym odborom Uradu,

pripravnd faza projektu SMART Stratégia finanéného riadenia TTSK zahfiia vytvorenie
pracovnej skupiny, spracovanie priebeznej analyzy a identifikacia zakladnych problémov
a priorit vo finanénom riadeni, identifikacia legislativneho ramca a suvisiacich
strategickych alebo koncepénych dokumentov, vypracovanie a schvélenie vstupnej
spravy,

nastavenie ramcového postupu tvorby stratégie z hladiska obsahového, Casového
a organizatného, ¢o znamend vytvorenie realizaéného planu vypracovania
strategicko - planovacieho dokumentu, vrdtane vytvorenia pldnu spoluprace
a komunikacie ¢lenov pracovnej skupiny, ako aj stanovenie zdrojov ziskavania informacii
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a komunikacie so zainteresovanymi subjektmi (OvZP) s cielom ich zapojenia do tvorby
stratégie, v sulade s internou riadiacou smernicou Tvorba strategicko - pldnovacich
dokumentov v podmienkach TTSK,

analyticka fdaza zahfha vykonanie strategickych analyz vonkajSieho a vnutorného
prostredia v podmienkach TTSK s vyuzitim réznych metdd strategickej analyzy, ako su
PEST analyza, SWOT analyza, konkuren¢na analyza, obsahovd analyza sucasnych
dokumentov a postupov v podmienkach TTSK, vykonanim dotaznikovych prieskumov
a odbornych rozhovorov s pracovnikmi OvZP,

prognostickd fdaza zahfia najma stanovenie strategického smerovania v oblasti financii
a finanéného riadenia, uréenie strategickych priorit v oblasti finanéného riadenia,
urcenie vizie, hlavného ciela a ré6znych variantov strategickych cielov v podmienkach
TTSK, ktoré sa dalej posudzuju a spresiuju, ale tiez prognézu budidceho vyvoja
finanéného riadenia bez prijatia dalSich opatreni a identifikdcia moznych rizik s tym
spojenych,

fdaza tvorby hlavnej casti strategického dokumentu, ato konkrétne definitivne
stanovenie vizie a strategickych financnych cielov podla pravidla SMART, hodnotenie
a vyber konkrétnych opatreni na splnenie stanovenych cielov a k tomu potrebnych
nastrojov, vymedzenie cielovych finanénych indikatorov,

fdza implementdcie, financovania a vyhodnocovania stratégie zahffia vymedzenie
zakladnych predpokladov jej Uspesnej implementacie a potrebnych financnych zdrojov,
nastavenie procesov implementdcie stratégie, vratane uréenia nositela a gestora
tychto procesov, konkrétnej zodpovednosti a terminov plnenia jednotlivych opatreni,
systtmu  monitorovania a vyvhodnocovania  plnenia  stratégiea  stanovenych
strategickych cielov, ako aj komunikacného planu,

fdza schvalovania financnej stratégie — po finalizacii tohto strategicko - pldnovacieho
dokumentu nastdva jeho schvalovanie vo vedeni a zastupitelstve TTSK.

Casovy harmonogram tvorby Stratégie finanéného riadenia TTSK a jej jednotlivych faz

je znazorneny v obrdazku 2.

Casovy ROK 2021 ROK 2022 ROK 2023
interval
Faza &. LQ .Q n.qQ Iv.Q L.Q n.q n.qQ Iv.Q LQ .Q n.qQ Iv.Q
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7. - REALIZACIA
STRATEGIE
8. 2023-2027

Obrazok 2 Ganttov diagram postupu prac na Stratégii financného riadenia TTSK

Zdroj: vlastné spracovanie
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1.7 Sposob zapojenia zainteresovanych subjektov do Stratégie financného
riadenia TTSK

Predpokladom UspesSnej realizdcie Stratégie finan¢ného riadenia TTSK je efektivna
komunikdacia, partnerstvo a spolupraca s kfu¢ovymi zainteresovanymi subjektmi. Pri tvorbe
SMART Stratégie finanéného riadenia boli v SirSom kontexte identifikovani tito
socialno - ekonomicki partneri:

o jednotlivé Gtvary (odbory/oddelenia) Uradu a samosprdvne orgdny podsobiace
v ramci TTSK,

organizacie v zriadovatelskej posobnosti TTSK v oblasti vzdelavania,

organizacie v zriadovatelskej p6sobnosti TTSK v sociadlne] oblasti,

organizacie v zriadovatelskej posobnosti TTSK v kultdrnej oblasti,

organizacie v zriadovatelskej posobnosti TTSK v dalSich oblastiach verejnych sluzieb,
organizacie v zakladatelskej posobnosti TTSK,

o O O O O O

organy Statnej spravy (Ministerstvo financii SR, Ministerstvo investicii, regiondlneho
rozvoja ainformatizdcie SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR,
Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Urad vlady SR
a dalSie Ustredné orgdny Statnej spravy),

vzdeldvacie a vyskumné institucie, najma vysoké skoly,

externi experti a konzultanti,

mimovladne organizacie a naddcie,

O O O O

spolupracujuce samospravne kraje a cezhrani¢né regiony,
o Siroka verejnost.

Stratégia financéného riadenia zapdja do svojej realiza¢nej fazy konkrétne zainteresované
subjekty, institucie a komunity. Jej nadstavbovou kvalitou, ako SMART stratégie, je ziskat
pre aktivnu spolupracu ¢o najviac socidlno — ekonomickych partnerov, a to pri implementacii
konkrétnych  opatreni vzaujme naplnenia  stanovenych cielov. Zuvedenych
socialno - ekonomickych partnerov su stredobodom Stratégie finanéného riadenia najma
Urad a vietky OvZP, pésobiace v oblasti vzdeldvania, kultdry, socialnych veci a inych verejnych
statkov a sluzieb, uvedené v prilohe €. 1. KedZe ambiciou Stratégie finanéného riadenia TTSK
je predovsetkym skvalitnit finanéné riadenie vo vztahu k OvZP, boli do strategického procesu
zapojené vsSetky OvZP, formou dotaznikovych prieskumov, analyzou ich Ucltovnej
dokumentdcie ainternych predpisov, ako aj vyuZzitim odbornych skdsenosti vybranych
pracovnikov OvVZP v ramci pripomienkového konania. V realizaCnej faze Stratégie financného
riadenia sa znacnda cast procesnych zmien a opatreni bude tykat OvZP. V obdobi, ked'
sa pripravovala analyticka cast strategického dokumentu a vykonavali sa dotaznikové
prieskumy, bolo v zriadovatelskej pésobnosti TTSK 94 organizacii. Po procese optimalizacie
vroku 2021 voblasti vzdeldvania prisSlo k zli¢eniu viacerych 3$kol a Skolskych zariadeni
a v siéasnosti mame 86 organizacii v zriadovatelskej posobnosti TTSK.
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2. ANALYTICKA CAST

Predmetom analytickej ¢asti st analyzy vonkajSieho a vnutorného prostredia TTSK, ako
aj komparativha konkurencna analyza zhladiska réznych finanénych indikatorov,
ovplyviujucich finanéné zdravie samospravneho kraja. Jej ciefom je identifikovat stav
finanéného riadenia a porozumiet mu, zhodnotit efektivitu siéasnych klt¢ovych finanénych
procesov, ako aj identifikovat dolezité vplyvy z vnatorného a vonkajsieho prostredia, ktoré
budu finan¢né riadenie samospravneho kraja v blizkej budicnosti ovplyviovat.

2.1 Identifikacia zdrojov dat a informacii

Vychodiskom pre spracovanie parcidlnych analyz boli dostupné primarne dokumenty,
ziskané na Urade a z OVZP, ako aj verejne dostupné informacie a data, a to:

historické udaje z uctovych knih, uétovych vykazov a ucétovych zavierok OvZP,
operativna uctovna evidencia OvZP,

uctové rozvrhy OvVZP,

interné smernice Uradu aj OvZP,

historické rozpocty a programovy rozpocet TTSK,

Udaje Statistického Uradu SR z www.statistics.sk,

o O O O O O O

udaje z www.hospodarenieobci.sk.

Za ucelom ziskania nezndmych alebo detailnejSich informdcii boli pouzité dotaznikové
prieskumy v OVZP, ktoré umoznili hlbsie preskimat vybrané analyzované oblasti, ako napr.
sposob vedenia analytickej evidencie, preferovany spbsob Ucétovania vzmysle platnej
legislativy, doterajsi systém planovania a rozpoctovania, rozsah a obsah internych predpisov
ainé. Doplnkovo boli pouzité aj zavery odbornych rozhovorov ¢lenov pracovnej skupiny,
prip. rozhovorov s vybranymi zamestnancami OvZP.

Udaje pre konkurenént  analyzu s  c&erpané  zinternetovej  stranky
http://www.hospodarenieobci.sk/, primarnym zdrojom tychto uddajov su pravidelné

Statistické vykazy samosprav, Cerpané z Datacentra poOsobiaceho v priamej riadiacej
posobnosti Ministerstva financii SR.

2.2 Analyza vonkajSieho prostredia

Okolité prostredie, ktoré ovplyviiuje fungovanie TTSK zahffia rozne sféry, a to
ekonomicku, prdavnu, regulacnd, politickd, socidlnu, demografickia, technicku,
environmentalnu. Na definovanie klu¢ovych faktorov vonkajSieho prostredia, ktoré
ovplyviuju alebo budu ovplyviiovat finanéné fungovanie TTSK, ¢i uZ pozitivne alebo negativne,
bola pouZita PESTLE analyza, spracovana pomocou metodiky MAP.
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PESTLE analyza je ndstrojom strategickej analyzy, ktory definuje vonkajsie prostredie
kazdého socidlno — ekonomického systému, prostrednictvom tychto vplyvov:

P — politickych — existujuceho a potencialneho pdésobenia politickych vplyvov,

E — ekonomickych — pésobenie a vplyv narodnej a svetovej ekonomiky,

S —socialnych — demografické, spoloCenské, kulturne vplyvy,

T — technologickych — vplyv novych technoldgii a digitalizacie,

L — legislativnych — vplyv narodnej, eurdpskej a medzinarodnej legislativy,

E — environmentdlnych — vplyv Zivotného prostredia a ekoldgie.

Podstatou PESTLE analyzy je identifikovat pre kazdu skupinu faktorov najvyznamnejsie
javy, rizikd a vplyvy, ktoré ovplyvnia fungovanie socialno — ekonomického systému, v tomto
pripade TTSK. Jej vysledky budd sucastou SWOT analyzy. Pouzitie metddy MAP (Monitor —
Analyse — Predict) znamena, Ze analyza vonkajsSieho prostredia je rozloZzend do troch faz.

V prvej faze sU monitorované relevantné vonkajsie faktory a su identifikované tie, ktoré su

dolezité pri tvorbe finanénej stratégie. V druhej faze su tieto klfu¢ové faktory analyzované,

najma ich sucasny stav avplyv ich p6sobenia. V tretej faze sa predpovedd vyvoj tychto

kfucovych faktorov, stanovuju sa progndzy budiceho vyvoja klticovych faktorov vonkajsieho

prostredia. Vysledkom je PESTLE analyza demonstrovand v nasledujucej tabulke, ktord

obsahuje klucové ovplyvnujuce faktory, analyzu ich doterajsSieho vyvoja a predpoklad ich
vyvoja do buducna v podmienkach TTSK s tym, Ze pri kazdom faktore je vyznaceny pozitivny

vplyv (+) ako prilezitost alebo negativny vplyv (-) ako hrozba.

Tabulka 4 Vysledky PESTLE analyzy vonkajSieho prostredia

Jednotlivé Vplyv | Analyza jednotlivych prostredi Predikcia buduceho vyvoja
faktory
POLITICKE PROSTREDIE
Nestabilita _ zvySovanie nestability politickej situacie | zmeny na politickej scéne;
politickej v déslfedku rieSenia o parlamentné volby 9/2023
. negativnych dopadov energetickej krizy
situacie
Uéast + SR je ¢lenom EU (od 1. 5. 2004), silny vplyv Bruselu, zlepSovanie
v integraénych eurozony (od 1. 1. 2009) ée,rpania zdrojov z fvondc,)\v/ EU ’(z
Struktirach a NATO (od 29. 3. 2004) Planu OBNOVY moZnost Cerpat
strukturac prijatie zasad spoloénych politik EU, nendvratné zdroje az do vysky
liberalizovany trh, moznost Cerpania 10 % HDP)
nendvratnych zdrojov EU
Zahraniéna + vysoka otvorenost ekonomiky SR, ktora | SR sizachova charakter malej,
obchodnd patri me.dzi ,,naJotyorenejéie” o.tv?renej ekonorniky, ,
litik ekonomiky v EU (viac ako 180 % HDP), silny vplyv hlavnych obchodnych
politika proexportne orientovana zahrani¢na partnerov, hlavne Nemecka
obchodna politika, silnd jednostranna
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orientacia ekonomiky na automobilovy | da sa ocakavat slabsi zahrani¢ny
priemysel, v roku 2021 bilancia dopyt désledkom koronakrizy,
zahrani¢ného obchodu vyrazne poklesla | prerusené dodavatelské retazce,
neistota a velky ndrast cien na
trhoch s energetickymi
komoditami
Politické vojna na Ukrajine, hospodarske sankcie pokracujuca vojna na Ukrajine

a geopolitické

voci Rusku a ich negativne désledky na
ekonomiku,

a jej dosledky na eurdpsky
region, rastuce politické napatie

rizikd rastuci vplyv extrémistickych v Eurdpe a zvysSujuce sa
a nacionalnych skupin geopolitické hrozby
EKONOMICKE PROSTREDIE
Hospoddrsky spomaleny hospodarsky rast SR vplyvom | oCakdva sa spomalenie
rast, HDP koronakrizy a vojny na Ukrajine, ekonomického rastu kvoli
v roku 2020 doslo k medziro¢nému réznym geopolitickym rizikam,
poklesu HDP 0 4,4 %, v roku 2021 rézne scendre predpovedaju
zaznamenany medziro¢ny rast HDP 0 3,0 | oslabenie hospodarskeho rastu
%, vplyvom oZivenia nasej, eurdpskej aj | na urovnicca 2 % (re rok 2023 —
svetovej ekonomiky po pandémii 1,5 % a pre rok 2024 -2,0 %), ,
COVID-19 aktualne predikcie stanovuju pre
rok 2023 rast HDP na urovni 0,8
% a pre rok 2024 na Urovni 1,6 %,
SR by malo mat lepsi rast ako EU
aj eurozona
Inflacia v roku 2020 inflacia bola 2,0 %, v roku v kratkodobom obdobi budu
2021 presiahla 3,0 % a v roku 2022 velké inflacné tlaky a rast cien
presiahla az 10 %, ¢o je najvyssia inflacia | bude pokracovat, v roku 2022 sa
za poslednych 20 rokov, najma vyrazny ocakdva vysoka inflacia nad 10 %
narast cien potravin, plynu, energii %, ale sucasné zrychlenie tempa
a pohonnych hmot, suvisiaci so situaciou | rastu cien je docasné, postupne
na zahrani¢nych trhoch, vojnovym sa budu ceny stabilizovat, a to
konfliktom na Ukrajine, ale aj s ozivenim | najma ceny energetickych
svetovej ekonomiky po pandémii COVID- | vstupov, predikcia inflacie pre EU
19 je 6,4 % vroku2023a2,8%
v roku 2024, cieflom ECB je
dosiahnut 2 %-nu inflaciu
Ekonomickad priemerna nomindlna mesacna mzda za | domdacnosti eSte dokazu
sila rok 2021 v SR dosiahla 1 211 EUR, ufinancovat svoju spotrebu
medzirocne sa zvysila 0 6,9 %, inflacia nizSou tvorbou Uspor, bude vsak
obyvatelstva

vytvorila tlak na vyssi rast nominalnych
miezd oproti roku 2020 (narast 3,8 %),
ale redlny rast miezd bol v roku 2021
nizsi — medziroény narast len 0 3,6 %,
vo verejnom sektore najviac rastli mzdy
v zdravotnictve a socialnej pomoci,
minimalna mzda za rok 2021 - 623 EUR,
stale rastie zadlZovanie slovenskych
domacnosti, a to najrychlejsie v EU,
slovenské domacnosti najvacsi podiel
svojich prijmov v rdmci EU vynakladaju
na energie

vytvoreny velky tlak na rast
nomindlnych miezd — v 2022 sa
predpoklada ich rast o 7,5 -9 %,
ale rast redlnych miezd sa
vyrazne spomali alebo zastavi
vplyvom inflacnych tlakov,
zadlZovanie domacnosti bude
pokracovat az na kritickd
hodnotu, budu sa zvy3ovat tlaky
na rast miezd a mzdové
poziadavky sa budu presadzovat
[ahSie a inymi sp6sobmi ako
doteraz, dalej sa predpoklada
pokles spotrebitelského dopytu,
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narast socidlnych neistot
a rastuci pocet obyvatelov
ohrozenych chudobou
Nezamestnanost v 2020 evidovana nezamestnanost v kratkodobom horizonte sa
dosiahla 6,8 % a v 2021 sa zvysSila na predpoklada mierny pokles
7,5 %, naopak zamestnanost v rokoch nezamestnanosti, v roku 2023 sa
2020 - 2021 medziro¢ne klesala, ocakdva pokles evidovanej
¢o nebol dobry signal, dlhodoby trend nezamestnanosti,
vyvoja nezamestnanosti v SR je vSak nezamestnanost bude
prevazne pozitivny, v roku 2022 dosiahla | strukturalna (bude sa tykat
miera nezamestnanosti v SR nizsiu urcitych profesii),  rozne
uroven 6,1 %, a tak sa predikcie naplnili. | programy pomoci prispeju
Predpoklad na rok 2023 je priemerna k udrzaniu pracovnych miest,
miera nezamestnanosti v SR na Urovni migranti, hlavne z Ukrajiny, budu
5,8 % (podla makroekonomickej prinosom pre trh prace najma
progndzy na roky 2022-2026, institut v odvetviach a profesiach, kde
financnej politiky, ministerstvo financii dopyt prevysuje ponuku
SR, komentar 2023/02)
Realitny realitny trh zaznamenal ,,ochladenie”, ceny nehnutelnosti sa dostali do
trh prudky rast cien nehnutelnosti pasma vysokého rizika korekcie,
zaznamenany v poslednych rokoch sa preto sa dd ocakavat postupna
spomalil, ale aj tak vyrazne medziro¢ne stagndcia rastu cien, dokonca
za 3. Q. 2022 vzrastli ceny nehnutelnosti | v niektorych regiénoch ich
022 %, pokles, zhorsi sa dostupnost
vyvoj cien nehnutelnosti bol v regidonoch | byvania, zvysi sa zaujem
rozdielny — v Trnavskom 0 najomné byty,
a Banskobystrickom kraji doslo  po da sa ocakavat pokles dopytu
dlhom case k poklesu cien nehnutelnosti | po nehnutelnostiach
na byvanie
Vyvoj v rokoch 2007-2021 bol permanentny ocakava sa narast referencnych
drokovych pokles priemernych urokovych sadzieb urokovych sadzieb ECB,
] v désledku nulovych , dokonca komercéné banky zvysuju urokové
sadzieb zapornych Urokovych sadzieb ECB, nizke | sadzby a sprisfiuju Gverovu
urokové sadzby stimulovali rast Uverov politiku, v roku 2022 uz doslo
a zadlZovanie domacnosti, v priebehu k navyseniu Urokovych sadzieb
roku 2020 komercné banky zacali na hypotéky aj iné uvery, zvysuje
zvySovat Urokové sadzby z Gverov sa kreditné riziko (nesplacania
Uverov), zniZujuci sa objem
poskytnutych hypoték
Podnikatelské podmienky pre podnikanie v SR su prioritou je postupné zlepSovanie
prostredie dlhodobo hodnotené ako nepriaznivé — | podmienok na rozvoj podnikania
vysoké dariové a odvodové zatazenie, a zlepSovanie podnikatelského
nizka vymotzitelnost prava, byrokraticka prostredia v SR, napr. zavedenim
zataz, neprehladna legislativa, regulaéné | tzv. anti-byrokratickych balickov,
a financné bariéry, pomocou podnikatelom na
podnikatelské prostredie negativne zmiernenie dopadov pandémie
zasiahli opatrenia na zamedzenie Sirenia | COVID-19 (Lex Korona) zmenou
COVID-19 a vyhlasenie tzv. nidzového legislativy, realizaciou programov
stavu na podporu malého a stredného
podnikania a plnenim Stratégie
lepsej regulacie RIA 2020
SOCIALNE PROSTREDIE
Demograficky dlhodobo nepriaznivy demograficky predpoklada sa, Ze do roku 2070
vyvoj v EUaSR vyvoj — pokles pérodnosti, starnutie bude z celkovej populacie EU

obyvatelstva, predlZzovanie priemerného

patrit do vekovej skupiny 65+
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veku dofZitia (u Zien sa bude predlZovat cca 30 % populdcie, do vekovej
na 90 rokov a u muzov na 86 rokov), skupiny 80+ cca 13 % populacie,
zmeny v Struktire obyvatelstva SR, od budu sa zvySovat naroky na
roku 2011 klesa pocet obyvatelov SR zdravotny a socialny systém,
v produktivnom veku a vyrazne sa zvysil | starnuce obyvatelstvo bude
podiel obyvatelov v poproduktivnom vyzadovat nové sluzby
veku (cca 16 %), ¢o zvySuje naroky na a moznosti pre aktivny Zivotny
zdravotny a déchodkovy systém Styl, dd sa ocakdvat aj zvysena
migracia ludi v rémci EU
Vzdelanostnad meni sa vzdelanostna Struktura zvysSovanie vzdelanosti je jednou
Grovers obyvatelstva SR — zvy3uje sa podiel z priorit SR, pretoZe si v Urovni
vysokoskolsky vzdelanych fudi, vzdelanosti znacné rezervy,
obyvatelstva o } . (o , o
ale stale je spornd kvalita vzdelavania, napr. bude potrebné zlepsit
SR nedosahuje vo vzdelanostnej trovni jazykové znalosti, vytvorit
priemer OECD, chyba aplikované podmienky pre Stidium novych
Skolstvo na redlne potreby trhu prace, odborov,, prepojit vzdelavanie
problémom je odchod vzdelanych ludi s praxou , dokaz na celoZivotné
do zahranicia vzdeldvanie a rekvalifikaciu
Socidlna socidlna skladba obyvatelstva v SR je vytvorenie silnej strednej vrstvy,
Struktira nevyhovujlca, stredna vrstva nutnost socidlnych rieSeni na
. . obyvatelstva nedosahuje Standardnu pomoc obyvatelstvu
spolocnosti uroven, prevazuju domdcnosti v nizsom | ohrozenému chudobou,
socioekonomickom postaveni (viac ako aj ked vyvoj bude smerovat
62 %), rastie pocet obyvatelov Zijucich k individualizacii, vyuzivaniu
v chudobe alebo ohrozenych chudobou, | sikromnych doplnkovych schém
ekonomicky najsilnejsia vrstva tvori cca | a zmene solidarnych socidlnych
4 % obyvatelstva, su vyrazné regionalne | systémov, rastuci ekonomicky
rozdiely, napr. medzi Bratislavou a inymi | tlak na zniZovanie socidlnych
regionmi Slovenska davok a sprisnenie pravidiel ich
poskytovania, hladanie nastrojov
na odstranovanie socidlnych
regionalnych disproporcii
Behaviordilne preferuje sa Zivot ,na dlh“, ohrozenie zmeny socialneho spravania
charakteristiky — tradi¢nej rodiny (rézne nahrady v dosledku koronakrizy,
.. Lo spoluzitia), klesa natalita, odsuva sa zmeny nakupného spravania
Zivotny styl zalozenie rodiny do neskorsieho veku, v dosledku koronakrizy,
rastie pocet single domdcnosti, stale je vojnovy konflikt na Ukrajine
vysokd rozvodovost, zvySuje nielen obavy, ale aj
dlhodobo pretrvava preferencia opatrnost obyvatelov, o moze
vlastného byvania (vlastnictva) pred pozitivne ovplyvnit tvorbu Gspor
najmom, aj ich spravanie,
silnd orientacia [udi na ,konzum®, rastlce ekologické povedomie
zmeny nakupného sprdvania, napr. moze prispiet
zvySovanie nakupovania cez internet, k obmedzeniu zbytocnych
rastuca mobilita za pracou, nakupov
zvySovanie finan€nej gramotnosti
(takmer 2/3 fudi v produktivnom veku
ma financné rezervy)
TECHNOLOGICKE PROSTREDIE
Nové rastie vplyv modernych digitalnych, novoprijata Stratégia digitalnej
technoldgie informacénych a komunikaénych transformacie Slovenka 2030

technolégii vo vsetkych oblastiach,
rozSiruje sa e-business a rozne
elektronické distribu¢né kanaly,

stanovuje priority SR v piatich
kld€ovych oblastiach digitalnej
transformacie - hospodarstve,
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SR je v Indexe digitalnej ekonomiky

a spolocnosti na 23. mieste (2022),

v rokoch 2021/2020 bolo o priecku
vyssie na 22. mieste v ramci krajin EU -
SR znacne zaostdva v rozvoji digitalnej
spolo¢nosti a ekonomiky za ostatnymi
krajinami EU, najma v ludskom kapitali,
pripojeni na internet, integracii

a vyuZivani digitalnych technoldgii,

v digitalnych verejnych sluzbach a pod.,
koronakriza urychlila potrebu novych
digitalnych rieSeni v spolo¢nosti

spolocnosti a vzdelavani, verejnej
sprave, rozvoji Uzemi a vo vede,
vyskume a inovdciach,

v SR je potrebné zlepsit digitalne
zruénosti, zlepsit digitalnu
transformaciu MSP aj verejnej
spravy, zavadzat moderné
digitalne technoldgie, velké data
a umeld inteligenciu, zlepsit
digitalnu infrastruktdru
(pokrocilé siete 5G)

Inovdcie, vyskum,
vyvoj

spolo¢nost a ekonomika sa zmenila

na znalostnu, preto su informacie,
znalostny kapital a inovacie novym
produkénym /vyrobnym faktorom,
dolezitym pre konkurencieschopnost
narodnej ekonomiky, regidonov

aj jednotlivych firiem,

v Globalnom inovacnom indexe (Gll),
ktory posudzuje celkom 132 krajin podla
inovacného potencialu, SR v roku 2020 —
39. miesto, 2021 — 37. miesto, 2022 —
46. miesto, podla tychto vysledkov su

v SR investicie do vyskumu a vyvoja
dlhodobo nizke, inovacna aktivita je
nedostatocna, velkym problémom je
unik ,,mozgov*“

rastuci vyznam informacii,
inovacii a znalosti ako kfuc¢ového
faktora Uspesnosti na vsetkych
urovniach ekonomiky,
problémom SR su inovacné
vstupy - podmienky vytvorené
pre znalosti a inovacie, preto je
dolezité zvysit investicie do
vyskumu a vyvoja, zlepsit
akademické prostredie

a odbornu publikaénu ¢innost,
najma na medzindrodnej Urovni,
podporovat rozvoj vedomostne
narocnych odvetvi a tiez rézne
kreativne vystupy, s vysokou
pridanou hodnotou

Technologické SR patri medzi zaostavajuce krajiny technologické rizika budu stale
riziké v ramci krajin EU v rozvoiji digitalnej rast, preto bola v SR prijata
spolo¢nosti a ekonomiky - Index Narodna stratégia kybernetickej
digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti, v bezpecnosti na roky 2021 - 2025,
ktorom SR obsadila 23. miesto (2022), SR planuje systematicku reformu
SR ma najvacsie rezervy v digitalnych datovej politiky, tvorbu nového
zruénostiach, pocitaCovej gramotnosti insStitucionalneho ramca pre tok
v digitalnej infrastrukture, dat, rozsirenie digitalnych sluzieb
rastu technologické rizika a ich vo verejnom sektore,
negativne dosledky Skodlivého softvéru rozsirovanie elektronického
(napr. pocitaové virusy, spyware, podpisu
adware), pocitacovej kriminality (napr.
bankové kradeze ako phishing,
pharming a pod.) a nedostatocnej
pocitacovej bezpecnosti (hesla,
sifrovanie, pristupové prava)
LEGISLATIVNE PROSTREDIE
Vseobecné nizka Uroven vymoZzitelnosti prava, rastie spolocensky tlak na boj
prdvne velka korupcia a klientelizmus, proti korupcii, sidnictvo a pravne
. nedostatocny spdsob fungovania sidov, | prostredie by sa realizaciou
prostredie

nizka dovera ob¢anov v pravny Stat

aj verejné institucie,

podla Indexu vnimania korupcie (CPI)
za rok 2021 sa v SR situacia zlepsuje,

SR je na 56. mieste z 180 krajin
(medzirocné zlepsenie o 4 priecky), ale
dosiahnutym bodovym skére 52/100

zdsadnej reformy mali zlepsit,
mali by sa vytvorit podmienky
pre otvorenost, verejnu kontrolu
a nestrannost stdov, zlepsenie
efektivity prace sudov, rozvoj
elektronického sudnictva,
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stale zaostava za priemerom EU (skére
64/100),

bola prijata Protikorupcna politika SR na
roky 2019 - 2023

mala by sa zlepsit dostupnost
transparentnych informacii
o jednotlivych sidoch

Etika
vo verejnej

problém etiky vo verejnej sprave
znamena sucasne riesit problémy etiky
aj v ostatnych sektoroch a spolo¢nosti

rastuci zaujem o etiku  vo
verejnej sprave znamena
uplatiiovanie klt¢ovych etickych

chyba budovanie environmentdalneho
piliera v spoloéenskej zodpovednosti
(Profit - People — Planet),

v EU sa hodnoti novy Index prechodu

k udrzatelnosti — Transition Performance
Index (TPI), vyjadrujuci uroven
transformacie krajin EU k spravodlivej a
prosperujucej udrzatelnosti z hladiska 4
pilierov — ekonomického, socidlneho,
environmentalneho a kvality verejnej
spravy — SR sa umiestnilo na 21. mieste
(2021) s, dobrym“ hodnotenim, pricom
bola pozitivnhe hodnotena socidlna oblast
a verejna sféra, rezervy ma SR v oblasti
ochrany Zivotného prostredia a najma v
ekonomickej oblasti, najma ¢o sa tyka
investicii do vyskumu a inovacii

Sprave ako takej, podla spravy Transparency principov, ako st odbornost,
International maju obcania SR viaceré konanie vo verejnom zaujme,
vyhrady vodi verejnej sprave (pomalost, | verejna integrita, zodpovednost,
neustretovost, arogancia, nedostatok otvorenost, poctivost atd"
porozumenia, nekompetentnost, verejna sprava musi byt sluzbou
neposkytovanie informacii ob¢anom, verejnosti, snaha o opatovné
dlhé lehoty, ¢akanie a nedodrziavanie ziskavanie dévery verejnosti a
terminov, komplikované formulére, predchadzanie konfliktom
nedostatok flexibility, podrazdenost zaujmov
a nervozita pracovnikov, zbyto¢na
byrokracia, korupcia a vydieranie),
da sa vnimat pozitivny trend zlepSovania
situdcie vo verejnej sprave

ENVIRONMENTALNE PROSTREDIE
UdrZatelnost udrzatelnost Zivotného prostredia Gzko bude rast zaujem o tuto oblast,
Fivotného suvisi s globalnymi problémami spolu s dlhodobou ekonomickou
. Zivotného prostredia, v samosprdvach a socidlnou udrzatelhostou,
prostredia

nevynimajuc verejnu spravu,

na ro¢nej baze sa bude hodnotit
pokrok ¢lenskych krajin EU

vo viacfaktorovej prosperujucej
udrzatelnosti, pricom SR

s celkovym ,,dobrym*“ skdre
musi zlepsit najma hospodarsku
a environmentdlnu
transformdciu

Zdroj: vlastné spracovanie

2.3 Konkurencna analyza

V ramci konkurenénej analyzy bolo vykonané porovnanie vysledkov TTSK s ostatnymi

samospravnymi krajmi, a to z hladiska celkového finan¢ného zdravia, plnenia tzv. zdkonnych

1, v s

kritérii a dosahovanych hodnoét kfucovych finanénych indikdtorov v dlhodobom ¢asovom

obdobi. Konkurenéna analyza ma charakter ex-post finanénej a komparativnej analyzy,

vykonanej za roky 2011 —2021, prip. za roky 2016 —2021, ktord porovnava dosiahnuté
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vysledky TTSK v ¢asovom rade alebo v komparacii s vysledkami ostatnych samosprdvnych
krajov, alebo s priemernymi hodnotami za vsetky samospravne kraje. V ramci
konkurencnej analyzy su detailnejSie prezentované vysledky TTSK za posledné roky 2020
a 2021 (http://www.hospodarenieobci.sk/kraje).

Financné zdravie samosprdvneho kraja vo vSeobecnosti vypoveda o tom, do akej miery
je jeho hospodarenie udrzatelné a ¢i mu sp6sobuje alebo nespbésobuje finanéné problémy.
Podla metodiky nezdvislého institutu INEKO je financné zdravie samospravneho kraja
vyjadrené jednym cCislom vintervale 0,0 (najhorsie) az 6,0 (najlepsSie) ako celkové skére
finanéného zdravia, priom sumarizuje viacero indikatorov jeho financnej stability
a hospodarenia, s ciefom ¢o najlepsie odzrkadlovat finanéné zdravie daného samospravneho
kraja.

Podla metodiky INEKO sa celkové skére financného zdravia vypocitava ako vazeny
priemer parcidlnych bodovych skére piatich kluc¢ovych indikatorov finanénej stability, ktorym
bola priradena rozdielna vdha, resp. vplyv na vysledok — celkovy dlh s vdhou 30 %, dlhova
sluzba s vahou 10 %, bilancia bezného uctu s vahou 30 %, zavazky po lehote splatnosti s vahou
15 % a zavazky minimdlne 60 dni po splatnosti s vdhou 15 %. To znamena, Ze celkové
hodnotenie finanéného zdravia samospravneho kraja zahffa pat parcidlnych hodnoteni
najdélezitejsich finanénych indikatorov, zhrnutych vo vyslednej znamke finané¢ného zdravia.
V ramci stanoveného celkového skore finanéného zdravia dosiahnutd hodnota nad 3,0
vyjadruje, Ze samospravny kraj je prevazne zdravy a jeho finanéna stabilita je dobrd. ZvySujuca
sa hodnota celkového skére finanéného zdravia znamena zlepSujuce sa klicové finanéné
indikatory finanénej stability a hospoddrenia samospravneho kraja. Naopak, ak sa celkové
skdre finanéného zdravia samospravneho kraja pohybuje v dolnej polovici intervalu medzi
0,0 az 3,0 vyjadruje to, Ze samospravny kraj méze mat urcité problémy so svojou financnou
stabilitou, aj s pInenim zakonnych kritérii pre Gzemnu samospravu.

Zakonné financné, resp. dlhové kritéria su definované v § 17 ods. 6 zdkona ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,zakon €. 583/2004 Z. z.“ alebo len ,zakon“). Konkrétne ide o dve financ¢né kritéria, ktoré
musi samospravny kraj sucasne plnit, aby mohol na plnenie svojich uloh prijat navratné zdroje
financovania, a to:

1. celkovd suma jeho dlhu nesmie prekroéit 60 % skutoénych bezZnych prijmov
predchddzajiceho rozpoctového roka a

2. suma spldatok ndvratnych zdrojov financovania vrdatane vynosov a suma spldatok
zavdzkov z investicnych dodavatelskych dverov v prisluSsnom rozpoctovom roku t. j. dlhovad
sluzba samosprdvneho kraja nesmie prekroéit 25 % skutocnych beinych prijmov
predchddzajuceho rozpoctového roka (pricom sa do sumy splatok nezapoditava suma ich
jednorazového predcéasného splatenia).
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Vyssie uvedené dlhové kritéria su doleZité pre posudzovanie naroku samospravneho
kraja na cudzie Uverové zdroje, ale v zdkone €. 583/2004 Z. z. je stanovena aj tzv. dlhova brzda,
prinasajuca urcité konzekvencie pri vacsej, resp. nadmernej miere zadlZzenia samospravneho
kraja. Prvé sankéné pasmo tzv. dlhovej brzdy zacina uz pri zadlZzeni nad 50 %, kedy musi
samospravny kraj zdévodnit celkovi vysku dlhu a navrhnut opatrenia na jeho znizZenie, pricom
vsetky tieto skutocnosti musi pisomne oznamit zastupitelstvu samospravneho kraja a tiez
Ministerstvu financii SR. Ak sa celkovy dlh pohybuje v intervale 58 % az 60 %, samospravny
kraj musi do konca rozpoctového roka upravit svoj rozpocet tak, aby bol prebytkovy. Pri
vysokom zadlZeni nad zdkonnym limitom 60 %, samospravnemu kraju hrozi finan¢na pokuta
vo vyske 5% zo sumy prevysSujuceho dlhu.

V § 19 zakona ¢. 583/2004 Z. z. su definované dalsie dve finan¢né podmienky, ktoré musi
samospravny kraj stcasne spifiat, inak musi zaviest ozdravny rezim predchadzajuci ndtenej
sprave, a to:

1. celkovd vyska zdvizkov samosprdvneho kraja po lehote splatnosti nesmie
presiahnut 15 % skutocnych beinych prijmov predchddzajiiceho rozpoctového roka a

2. samospradvny kraj nesmie mat neuhradeny Ziadny uznany zdvézok po 60 drioch odo
dna jeho splatnosti,

pricom ak nastanu, samospravny kraj je povinny tieto skuto¢nosti do 3 dni oznamit
Ministerstvu financii SR a do 15 dni vypracovat navrh na zavedenie ozdravného rezimu,
zahfiajuci ozdravny rozpocet a opatrenia na stabilizaciu rozpo¢tového hospoddrenia, vratane
stanovenia ¢asového harmonogramu splacania omeskanych zavazkov.

Predmetom konkurenc¢nej analyzy boli tieto absolitne a pomerové financné
ukazovatele, z ktorych prvych pat tvori klucové financné indikatory pre hodnotenie
finanéného zdravia kazdého samospravneho kraja:

celkovy dlh,

dlhova sluzba,

bilancia bezného uctu,

zavazky po lehote splatnosti (v pomere k beznym prijmom),

0O O O O O

zavazky neuhradené 60 a viac dni po lehote splatnosti (v pomere k beznym
prijmom),

zdkladna bilancia na obyvatela,

celkovy dlh na obyvatela,

Cisty majetok na obyvatela,

vysledok hospodarenia za beZzné Uétovné obdobie na obyvatela,

zakladna bilancia,

intenzita investovania,

Cisty majetok,

okamzitad a pohotova likvidita,

0O O O 0o O 0 O O ©°

very zo SFRB (v pomere k prijmom).
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Pre vypocet finanénych indikdtorov TTSK vrokoch 2020 -2021 boli pouzité tieto
vstupné finanéné a demografické udaje, uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 5 Prehlad vstupnych udajov TTSK pre vypocet finanénych indikatorov

Financné udaje (v EUR) 2020 2021

Prijmy bezného rozpoctu 164 106 157 172 596 310
Prijmy kapitalového rozpoctu 4 639596 4321842
Vydavky beZzného rozpoctu 145213 094 150733901
Vydavky kapitalového rozpoctu 14 948 003 18 854 769
Zavazky po lehote splatnosti 0 0
Zavazky neuhradené 60 a viac dni po lehote splatnosti 0 0
Kratkodobé pohladavky 1229302 1276 166
Dlhodobé zavazky 314 969 332 856
Kratkodobé zavazky 8383907 10151 700
Celkovy dlh (podla zdkona ¢. 583/2004 Z. z.) 71796 764 63 283 480
Bankové Uvery a vypomoci 75796 764 67 283 480
Uvery zo SFRB 0 0
Vydavky na spldcanie istiny 3270635 20513 285
Urokové splatky 692 079 594 191
Financné ucty 71574218 70 079 984
Neobezny majetok 150942 629 159 504 351
Vysledok hospoddrenia za bezné Uctovné obdobie 12 689 816 14 845 608
Demograficky udaj (k zaciatku daného roka) 2020 2021

Pocet obyvatelov samospravneho kraja 562 372 565 324

Zdroj: vlastné spracované podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

2.3.1 Zhodnotenie financného zdravia

Podla metodiky INEKO umozniuje celkové skoére finanéného zdravia, stanovené
vintervale od 0,0 do 6,0, jednoducho a objektivnym spésobom zhodnotit kvalitu finanéného
zdravia jednotlivych samospravnych krajov a vysledky vzdjomne porovnavat. Hodnotam
celkového skoére finanéného zdravia zodpoveda urcité kvalitativne hodnotenie finanéného
zdravia samosprdvneho kraja, a to:

5,0-6,0 vyborné,
4,0-4,9 dobré,
3,0-3,9 dostatocné,
2,0-29 nedostatocné,
1,0-1,9 zlé,

0,0-0,9 velmi zlé.
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Hodnotenie financného zdravia TTSK v rokoch 2011 — 2021 je uvedené v nasledujuce;j
tabulke.

Tabulka 6 Prehlad hodnotenia finan¢ného zdravia TTSK (2011 — 2021)

Financ¢né zdravie TTSK
Rok Celkové skére (0,0 - 6,0) Celkové hodnotenie
2011 2,9 nedostatocné
2012 3,7 dostatocné
2013 4,0 dobré
2014 4,4 dobré
2015 4,5 dobré
2016 4,7 dobré
2017 4,7 dobré
2018 4,9 dobré
2019 51 vyborné
2020 4,9 dobré
2021 4,9 dobré

Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Z tabulky 6, ako aj z nasledujuceho grafu 1 je zrejmy dlhodoby trend zlepSovania
finanéného zdravia TTSK. V sledovanom jedendastrocnom obdobi TTSK dosiahol najlepsie
vysledné skore finanéného zdravia 5,1 (presne 5,05) za rok 2019, kedy sa zaradil do najlepsej
kategérie. V nasledujucich rokoch sa mu uz nepodarilo udrzat v malej skupine samospravnych
krajov s ,,vybornym* finanénym zdravim a s celkovym skére financného zdravia 4,9 sa zaradil
medzi vacsinu samospravnych krajov s ,,dobrym® finanénym zdravim. V roku 2021 si TTSK
udrzal rovnaku hodnotu celkového skore finanéného zdravia 4,9 (+0,0), aku dosiahol v roku
2020. Vyvoj celkového skoére finanéného zdravia TTSK, aj v komparacii s priemernym skoére
finanéného zdravia za vSetky samospravne kraje, za obdobie 2016 — 2021 je znazorneny
v nasledujucom grafe 1.
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Graf 1 Vyvoj celkového skore financného zdravia TTSK (2016 — 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk
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Z dlhodobého pohladu ex-post mozno sledovat trend zlepSovania financ¢ného zdravia
samospravnych krajov, najma v désledku zniZzovania ich zadlZenosti, ktory sa vSak v roku 2020
prerusil v dosledku koronakrizy (v grafe vyznacené cervenou farbou). Platilo to aj v pripade
TTSK, ktory svoje ,nedostatocné” financné zdravie od roku 2011 (s celkovym skére 2,9) do
roku 2019 (s celkovym skére 5,05) postupne zlepSoval na ,vyborné”. Rok 2019 bol doteraz
najlepSie hodnotenym rokom v celej histérii vyhodnocovania finanéného =zdravia
samospravnych krajov, aj pre TTSK. MozZno konstatovat, Ze TTSK najma v obdobi 2017 — 2019
zlepsil svoje ukazovatele finanéného zdravia, ¢im vytvoril dobry zdklad pre sicasné narocné
obdobie.

Za rok 2020 sa priemerné skére financného zdravia vietkych samospravnych krajov
mierne zhorsilo z hodnoty 4,71 na hodnotu 4,59. Toto zhorSenie bolo jednoznacne spésobené
prichodom koronakrizy. Aj v pripade TTSK doSlo k miernemu zhorseniu financ¢ného zdravia,
vyjadreného poklesom celkového skére z hodnoty 5,05 na hodnotu 4,90. Samospravne kraje
ostali rozdelené na dve skupiny. Skupina s ,vybornym finanénym zdravim sa v roku 2020
zUzila zo Styroch samospravnych krajov na dva, ato Nitriansky samospravny kraj, ktory si
udrZal rovnaké celkové skore 5,1 (+0,0) a Trenciansky samosprdvny kraj, ktory si zlepSil celkové
skore na 5,1 (+0,1) oproti predchddzajucemu roku. V druhej skupine s ,,dobrym* finan¢nym
zdravim bolo zvySnych Sest samospravnych krajov, pricom medziro¢ne sa prepadli TTSK (-0,2)
a Banskobystricky samospravny kraj (-0,3). Najhorsie celkové skére finanéného zdravia 4,5
mal Zilinsky samospravny kraj.

Podla hodnotenia za rok 2021 dosSlo k dalSiemu zhorSeniu finan¢ného zdravia
samospravnych krajov, vyjadreného poklesom priemerného celkového skére zo 4,59 na 4,47.
Podla metodiky INEKO ,vyborné“ financné zdravie si udrzal uz len Nitriansky samospravny
kraj, aj to az po zaokruhleni vysledku celkového skdére finanéného zdravia na hodnotu 5,0, ¢o
je dolnd hranica najlepsej kategdrie. Ostatné samospravne kraje mali za rok 2021 , dobré“
finanéné zdravie, z nich najvyssie celkové skore 4,9 zhodne vykazovali TTSK a Trenciansky
samospravny kraj, hodnoty celkového skére finanéného zdravia zvySnych samospravnych
krajov sa pohybovali od 4,2 do 4,8. Medziro¢ne sa prepadol z najlepsSej kategorie financného
zdravia Trenciansky samosprdvny kraj, ktory zaznamenal najvyraznejSie medziro¢né zhorsenie
finanéného zdravia (-0,2), spolu so Zilinskym samospravnym krajom (-0,3) a Pre$ovskym
samospravnym krajom (-0,1). Mozno pozitivne hodnotit, Ze financné zdravie Trnavského,
Kosického a Banskobystrického samospravneho kraja ostalo v podstate nezmenené.

Na zaklade vysledkov konkurencnej analyzy mozno pozitivne hodnotit, Ze TTSK si
napriek naroénym externym podmienkam, a to najma negativnym dopadom koronakrizy,
v rokoch 2020 a 2021 udrzal velmi dobré financné zdravie s vyslednym celkovym skére 4,9.
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2.3.2 Zhodnotenie kltucovych finan¢nych indikatorov

Do skupiny klu¢ovych indikatorov financnej stability a hospodarenia samospravnych
krajov mozeme zaradit celkovy dlh, dlhovu sluzbu, zavazky po lehote splatnosti a zavazky
neuhradené 60 a viac dni po lehote splatnosti v pomere k beznym prijmom ako aj bilanciu
beiného Uétu daného samospravneho kraja. Parcidlne hodnotenie tychto klucovych
finan¢nych indikatorov vstupuje do celkového hodnotenia finanéného zdravia samospravneho
kraja.

Celkovy dlh:

Celkovy dlh predstavuje tzv. zakonné kritérium podla § 17 ods. 6 zdkona ¢. 583/2004
Z.z. anemal by presiahnut Uroven 60 %. Ak je celkovy dlh samospravneho kraja nulowy, t. j.
na urovni 0 %, pridelené bodové skére je v najvyssej hodnote 6,0. S rasticim dlhom, vzhladom
na rastuce kreditné riziko, pridelené bodové skoére linedrne klesa. Pri celkovom dlhu
samospravneho kraja na urovni tzv. ,,zdkonného kritéria“ (60 %) by bolo pridelené bodové
skére 3,0 vstrede hodnotiacej skdly a pri teoreticky vysSich hodnotach zadlzenosti
samospravneho kraja by hodnotiace bodové skére klesalo smerom k 0,0. Ukazovatel
celkového dlhu v praxi nemusi presne vyjadrovat celkové zadlZenie samospravneho kraja, a
to najma v pripade ,skrytych” dlhov prostrednictvom podriadenych organizacii, dcérskych
spoloénosti alebo PPP projektov. Udaje o celkovom dlhu jednotlivych samospravnych krajov
poskytuje priamo Ministerstvo financii SR, pricom celkovy dlh sa pocita podla vzorca: (bankové
Uvery a vypomoci + dlhodobé doddvatelské Uvery —Uvery zo SFRB, pripadné uvery na
preklenutie ¢asového nesuladu pri financovani projektov zo Strukturalnych eurdpskych
fondov/ (bezné prijmy za predchadzajuci rok).

Hodnoty celkového dlhu TTSK v rokoch 2011 — 2021, vratane parcidlneho bodového
hodnotenia tohto finanéného indikatora, s uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 7 Celkovy dlh TTSK (2011 - 2021)

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Celkovy dlh

(v %) 56,3 | 53,9 | 49,3 | 36,5 | 40,5 | 35,4 | 43,8 | 41,1 | 37,8 | 45,3 | 38,6

Bodové skére 3,2 3,3 3,5 4,2 4,0 4,2 3,8 3,9 4,1 3,7 4,1

Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

evwve

% v roku 2016. Celkovy dlh pod tGroviiou 40,0 % vykazoval v rokoch 2014, 2016, 2019 a 2021,
v ostatnych rokoch sledovaného obdobia bola tato hranica zo strany TTSK prekrocena. Treba
vsak uviest, Ze nikdy nedoslo k prekroceniu tzv. zdkonného kritéria na celkovy dlh (60 %). V
ramci vykonanej konkurencnej analyzy za obdobie 2016 — 2021 mozZno konstatovat, Ze vsetky
samospravne kraje boli s hodnotami celkovej zadlZzenosti pod tzv. zdkonnym kritériom pre
celkovy dlh (60 %) a aj pod prvym sankénym pasmom tzv. dlhovej brzdy (50 %), pricom ich
uroven celkovej zadlZzenosti bola vyrazne nizsia.
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V rokoch 2015 — 2019 bol citatelny trend zniZovania zadlZenosti a postupnej konsolidacie
financii u vSetkych samospravnych krajov, ktory sa v roku 2020 vplyvom koronakrizy prerusil.

Vyvoj celkového dlhu TTSK, aj v kompardcii s vyvojom priemerného celkového dlhu za
vSetky samospravne kraje, v obdobi 2016 — 2021 je znazorneny v nasledujucom grafe 2.

50,00%
° 43,81% 45,33%
45,00% 41,09%

.38,57%

40,00% 35,40% g ceereerernerananes gy o o ¢ o T T
32,00% 28,65% 28,62%
30,00% 26,44% 25,40%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

30,31% 30,63%

Celkovy dlh

2016 2017 2018 2019 2020 2021

«=@==TTSK VUC spolu/priemer

Graf 2 Vyvoj celkového dlhu TTSK (2016 — 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Graf 2 potvrdzuje skutocnost, Ze v priebehu roka 2020 vacésina samospravnych krajov uz
nedokazala pokracovat v pozitivnom trende zniZovania zadlZenosti, najma v désledku
vypadku prijmov vplyvom koronakrizy. V rokoch 2020 a 2021 doslo k vyznamnému narastu
zadlZzenia samospravnych krajov, ked priemerna miera ich zadlZzenosti ku koncu roka 2020
medziro€ne vzrastla z 25,4 % na 30,3 % (medzirocny narast +4,9 p. b., narast dlhu na
86 EUR/obyv.), a ku koncu roka 2021 dalej medzirocne vzrastla na 30,6 % (medzirocny
narast +0,3 p. b., narast dlhu na 90 EUR/obyv.), pricom Uroven zadlZzenosti nad 30,0 % bola
predtym zaznamenana az v roku 2015. Vzhladom na sucasné geopolitické rizika, energeticku
krizu a dozvuky koronakrizy nie su vyhliadky optimistické. D4 sa predpokladat, Ze zadlZzenost
samospravnych krajov bude v najblizsich rokoch rast, a to najma vplyvom externych faktorov,
ako su zhorsSujuce sa makroekonomické parametre, rast nakladov vplyvom energetickej krizy,
zvySujuca sa inflacia, potreba rieSenia novych verejnych potrieb a pod.

Ak hodnotime rok 2020, priemerna miera zadlZzenosti samospravnych krajov bola na
arovni 30,3 % (86 EUR/obyv.), ale napriek jej medzirocnému narastu o 4,9 p. b. dosiahla len
poloviénd hodnotu tzv. zakonného kritéria (60 %), a tak mohli samospravne kraje vyuZivat
dalSie navratné financné prostriedky, najma bankové Gvery za vyhodnych podmienok. Za rok
2020 vykazoval TTSK najvyssi dlh vo vyske 45,3 % (dlh 97 EUR/obyv.) zo vsetkych
samospravnych krajov, ktory medziro¢ne zvysil az o 7,5 p. b. ¢erpanim dalSich bankovych
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uverov. Treba vsak uviest, Ze naferpané Uvery a navratné finanéné vypomoci, ktoré
sposobili tento narast, si TTSK pozical za velmi vyhodnych podmienok, akou bola napriklad
aj nulova urokova sadzba. V danom roku mali okrem TTSK vyssiu ako ,,priemernd” zadlZenost
dalSie tri samosprdvne kraje, ato Bratislavsky samospravny kraj (36,9 %, medziro¢ny
narast + 0,5 p. b.), Zilinsky samospravny kraj (35,0 %, medziroény narast +5,4 p. b.), PreSovsky
samospravny kraj (33,7 %, medziro¢ny narast +2,1 p. b.). NiZSiu ako ,priemerni“ zadlZzenost
mali zvySné Styri samospravne kraje vtomto zostupnom poradi — KoSicky samospravny kraj
(29,7 %, medzirocny narast +9,7 p. b.), Trenciansky samosprdvny kraj (28,1 %, medziro¢ny
pokles -0,4 p. b.), Banskobystricky samospravny kraj (26,7 %, medziro¢ny narast +11,5 p. b.)
a Nitriansky samospravny kraj (10,7 % medzirocny narast +1,4 p. b.), ktory bol z dlhodobého
hladiska vyhodnoteny ako najmenej zadlZeny. Zanalyzovanych udajov vyplyva, Ze
k ultimu roka 2020 najvyraznejSie vzrastol celkovy dlh Banskobystrickému, KoSickému
a Trnavskému samospravnemu kraju. Na druhej strane len jediny samosprdvny kraj, a to
Trenciansky samospravny kraj, dokazal ku koncu roku 2020 mierne zniZit svoj celkovy dlh.

Ku koncu roka 2021 priemerna miera zadlZzenosti vSetkych samospravnych krajov opat
vzrastla o 0,3 p.b., na hodnotu 30,6 % (90 EUR/obyv.). Z hladiska dodrZovania tzv.
zakonného dlhového kritéria alebo prvého sankéného pasma, nemal Ziadny zo samospravnych
krajov problémy, ¢o im umoznovalo Cerpat dalSie Uvery a po6zicky na prefinancovanie roznych
potrieb z titulu vypadku vlastnych zdrojov. Ku koncu roka 2021 malo aZ Sest samospravnych
krajov celkovy dlh nad urovriou 30,6 %, vratane TTSK. Pod priemernou mierou zadlzenosti
vykazovali svoj celkovy dlh len dva samosprdvne kraje, a to Nitriansky samospravny kraj (9,30
%, medziroc¢ny pokles -1,4 p. b.) a Banskobystricky samospravny kraj (22,9 %, medziro¢ny
pokles -3,8 p. b.).

Mozno pozitivne hodnotit, Ze TTSK k ultimu roka 2021 uz nebol najviac zadlzenym
samospravnym krajom, ked' sa mu podarilo znizit celkovy dlh o 6,8 p. b. na hodnotu 38,6 %,
¢im dosiahol najvyznamnejsi medzirocny pokles zadlzenosti zo vSetkych samospravnych
krajov. Za tymto poklesom stalo najma splatenie tzv. balénovej splatky jedného z Giverov
z minulosti, na ktorej splatenie si TTSK tvoril rezervu v penaznych fondoch. Najviac
zadlZzenym krajom sa stal Bratislavsky samospravny kraj (41,4 %, medziro¢ny narast +4,5 p. b.).
Z analyzovanych udajov dalej vyplyva, Ze ku koncu roka 2021 dokazali zniZit celkovu zadlZzenost
az Styri samospravne kraje vtakomto poradi — TTSK (medzirocny pokles -6,8 p.b.),
Banskobystricky samospravny kraj (medziro¢ny pokles -3,8 p. b.), Nitriansky samospravny kraj
(medziroény pokles -1,4 p. b.) aZilinsky samospravny kraj (medziroény pokles -1,4 p. b.).
Zvysna polovica samospravnych krajov naopak zvysila svoju celkovu zadlZzenost v tomto poradi
— Trenciansky samospravny kraj (medziro¢ny ndrast +8,7 p. b.), potom Bratislavsky
samospravny kraj (medziro¢ny narast +4,5 p. b.), KoSicky samospravny kraj (medziro¢ny narast
+1,2 p. b.) a PreSovsky samospravny kraj (medziro¢ny néarast + 0,9 p. b.).

Dlhova sluzba:
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Ukazovatel dlhovej sluzby vyjadruje, aké vysoké vydavky md samospravny kraj v
suvislosti s obsluhou dlhu. Ukazovatel sa vypocita ako (vydavky na splacanie istiny + Urokové
splatky) / (beiné prijmy za predchdadzajuci rok) a uvadza sa v %. Do dlhovej sluzby sa
nezapocitava jednorazové predcasné splatenie Uverovych zavazkov a bezné prijmy pre ucely
vypoctu tohto finanéného indikatora su znizené o prijaté granty a transfery.

Zakonom stanoveny limit pre dlhovu sluzbu je stanoveny na 25 %, ¢o znamen3, zZe
vydavky samospravneho kraja spojené s obsluhou dlhu by nemali presiahnut 25 % jeho
skutoénych beznych prijmov odistenych od grantov a transferov za predchadzajuci rozpoctovy
rok, a pokial d6éjde k prekroceniu tohto limitu, samospravny kraj nemébze cerpat dalsSie
navratné zdroje financovania.

Podla metodiky INEKO sa parcidlne skore dlhovej sluzby pocita tak, Ze najprv sa vypocita
vazeny priemer hodno6t dlhovej sluzby za posledny dostupny rok a dalSie tri predchadzajuce
roky, s vdhami postupne 4, 3, 2 a 1. Eliminuje sa tak riziko horSieho vysledku dlhovej sluzby
v dosledku pripadného zardtania predcasného jednorazového splatenia dlhu pocas
posledného roka. Ak je takto vypocitana dlhova sluzba za posledné 4 roky nulova, t.j. v
hodnote 0 %, zodpovedd jej parcidlne bodové skére v najvysSej hodnote 6,0. S rastlcou
hodnotou dlhovej sluzby, aj vzhladom na rastuce kreditné riziko, pridelené bodové skore
linedrne klesa apri hodnote dlhovej sluzby 25,0 % by bolo presne 3,0 teda v strede
hodnotiacej Skaly. Pri teoreticky vysSich hodnotach dlhovej sluzby nad 25,0 % by pridelené
bodové skore klesalo smerom k O, pricom pri hodnote dlhovej sluzby rovnej a viac ako 50 %
by bolo 0.

Hodnoty dlhovej sluzby TTSK v rokoch 2011 — 2021, vratane parcialneho bodového
hodnotenia tohto financ¢ného indikatora, si uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 8 DIhova sluzba TTSK (2011 — 2021)

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Dlhova
sluzba (v %)
Bodové skére 3,3 3,8 4,2 4,8 5,4 5,5 5,5 5,5 5,4 5,5 4,8
* ide o nekorektnl hodnotu v dosledku nespravneho zapocitania jednorazovych predcasnych splateni

Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

54,9* | 4,0 6,0 51 4,5 2,8 4,2 51 5,2 3,5 | 191

Vyvoj hodnét dlhovej sluzby TTSK, aj v komparacii s priemernymi hodnotami dlhovej
sluzby za vsetky samosprdvne kraje, v obdobi 2016 — 2021 je zndzorneny v nasledujucom
grafe 3.

Strana 37z 136



1—|- TRNAVSKY

SAMOSPRAVNY
SK

KRAJ

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

Dlhova sluzba

5,00%
[ == =

0,00%
2016 2017 2018 2019 2020 2021

e TTSK 2,80% 2,85% 5,10% 5,24% 3,52% | 19,08%
VvUC spolu / priemer | 3,71% 2,20% 3,36% 3,18% 3,58% 6,44%

e TTSK VvUC spolu / priemer
Graf 3 Vyvoj dlhovej sluzby TTSK (2016 — 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk
Z grafu 3 vyplyva priaznivejsi vyvoj priemernej dlhovej sluzby za vSetky samospravne
kraje. Narast tohto ukazovatela pre TTSK vroku 2021 bol spésobeny uZz spominanym

splatenim , baldnovej” splatky istiny Gveru, ktora bola zmluvne dohodnut3d, takZze musela byt
zohladnena pri vypocte.

Hodnoty dlhovej sluzby jednotlivych samosprdvnych krajov za obdobie 2016 — 2021,
vratane priemernych hodn6t dlhovej sluzby, su uvedené v nasledujicej tabulke.

Tabulka 9 Ukazovatele dlhovej sluzby jednotlivych VUC (2016 — 2021)

Financny ukazovatel — dlhova sluzba (v %)

vuc 2016 2017 2018 2019 2020 2021 priemer

2016 - 21
Trnavsky 2,80 % 2,85 % 5,10 % 5,24 % 3,52 % 19,08 % 6,43 %
Zilinsky 2,35% 1,42 % 2,64 % 2,94 % 8,72 % 16,70 % 5,80 %
Banskobystricky 4,18 % 3,84 % 5,02 % 5,45 % 3,40 % 5,98 % 4,65 %
Kosicky 11,40 % 2,65 % 3,92 % 2,21 % 2,31% 0,83 % 3,89 %
Bratislavsky 2,31% 2,15 % 3,72 % 3,80 % 3,68 % 3,89 % 3,26 %
Trenciansky 2,45 % 2,27 % 3,20 % 2,66 % 2,26 % 2,31% 2,53 %
PreSovsky 1,12 % 1,13 % 1,73 % 1,91 % 2,79 % 3,14 % 1,97 %
Nitriansky 1,79 % 1,62 % 2,21 % 1,99 % 1,79 % 1,80 % 1,87 %
SPOLU/priemer 3,71% 2,20 % 3,36 % 3,18% 3,58 % 6,44 % 3,75%

Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Z tabulky 9 vyplyva, Ze ani jeden samospravny kraj nemal dlhodobo Ziadny problém s
plnenim zakonného limitu pre dlhovu sluzbu (25 %), nakolko u Ziadneho z nich hodnoty
dihovej sluzby v obdobi 2016 — 2020 neboli vyssie ako 10 % a za rok 2021 vysSie ako 20 %.

evve

2 %, mal Nitriansky samospravny kraj (1,87 %) a za nim tesne nasledoval Presovsky
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samospravny kraj (1,97 %). Na druhej strane, najvyssiu priemernu hodnotu dlhovej sluzby za
obdobie 2016 — 2021 dosiahol TTSK, ato vo vyske 6,43 %. Druhu najvysSiu priemernu
hodnotu dlhovej sluzby za toto obdobie mal Zilinsky samospravny kraj (5,80 %).

Za rok 2020 bola priemerna hodnota dlhovej sluzby za vsetky samospravne kraje vo
vyske 3,58 %, ¢o bola podobna, porovnatelna uroven ako v predchadzajucich troch rokoch.
Najvacsiu hodnotu dlhovej sluzby za rok 2020 vykazoval Zilinsky samospravny kraj (8,72 %,
medzirocny narast +5,78 p. b.), za nim nasledoval Bratislavsky samospravny kraj (3,68 %,
medzirocny pokles -0,12 p. b.) a na 3. pozicii sa umiestnil TTSK (3,52 %, medziro¢ny pokles -
1,72 p.b.). Jednoznacne najnizSie vydavky spojené sobsluhou dlhu mal Nitriansky
samospravny kraj (1,79 %, medziro¢ny pokles -0,20 p. b.). Napriek tomu, Ze TTSK dosiahol za
rok 2021 tretiu najviésiu hodnotu dlhovej sluzby, mozno pozitivne hodnotit jej zniZenie

oproti predchadzajucemu roku o 1,7 p. b., napriek narastu celkového dlhu o +7,53 p. b.

Mozno konstatovat, Ze k nizkym hodnotam dlhovej sluzby samospravnych krajov do
roku 2020 vyraznou mierou prispela expanzivna menova politika ECB, premietnuta do
uverovej politiky komerénych bank, ked urokové sadzby z uverov postupne klesali na
historické minim3, ¢o platilo aj v pripade Uverov pre samospravy.

V priebehu roka 2021 doslo k postupnému zvySovaniu Urokovych sadzieb z Uverov a
sprisnovaniu Uverovej politiky komerénych bank, ¢o spolu so zvySenou potrebou cudzich
uverovych zdrojov na dofinancovanie potrieb samosprav v désledku koronakrizy sposobilo
vyrazny plosny narast vydavkov spojenych s obsluhou dlhov samospravnych krajov tak, ze
v roku 2021 priemerna hodnota dlhovej sluzby oproti predchadzajicemu roku vzrastla skoro
na dvojndsobok, z 3,58 % na 6,44 % (medziro¢ny ndrast +2,86 p. b.).

K ultimu roka 2021 doslo k vyraznému zvyseniu priemernej dlhovej sluzby za vsetky
samospravne kraje na hodnotu 6,44 %, pricom k najvyraznejSiemu zvySeniu doslo u TTSK
(19,08 %, medziroény narast +15,56 p.b.) aZilinského samospravneho kraja (16,70 %,
medziro¢ny ndrast +7,98 p. b.). U dalSich samospravnych krajov, s vynimkou KoSického
samospravneho kraja, doslo len k miernemu zvyseniu dlhovej sluzby v rozpati od 0,01 p. b. do
2,58 p. b. Vdanom roku iba KosSicky samospravny kraj dokazal znizit svoju dlhovd sluzbu
(medzirocny pokles -1,48 p. b.). Je potrebné upozornit na skuto¢nost, Ze v roku 2021 doslo k
najvacSiemu ndrastu dlhovej sluzby o 15,56 p. b. na hodnotu 19,08 % v TTSK, v ramci
vSetkych samospravnych krajov. Oproti predchddzajucemu roku dosSlo kviac
ako patnasobnému zvyseniu vydavkov na splacanie istin a Urokov, v désledku ,balénovej
splatky” dveru vo vyske viac ako 14 mil. EUR, ¢o okrem iného, negativne ovplyvnilo vysledok
priemernej hodnoty dlhovej sluzby TTSK za obdobie 2016 — 2021, ktord je najvyssia v rdmci
vsetkych samospravnych krajov. Splatenie tejto splatky vSak zniZilo zadlzenost TTSK o 6,76 p.
b.
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Vztah celkovej zadlZenosti a dlhovej sluzby TTSK je znazorneny v nasledujucom grafe 4.
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Graf 4 Korelacia celkového dlhu a dlhovej sluzby TTSK (2016 — 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Graf 4 potvrdzuje skutocnost, Ze v priebehu roka 2021 doslo k vyraznému narastu
dlhovej sluzby, po dvoch predchadzajucich rokoch klesajucich vydavkov spojenych s obsluhou
dlhov. ISlo o najdramatickejSie zvysenie dlhovej sluzby TTSK za obdobie 2016 — 2021, ked'
narast dlhovej sluzby bol ovela vyraznejsi ako pokles celkovej zadlzenosti. Vysledkom je
nepriazniva korelacia dosiahnutej hodnoty dlhovej sluzby vo vztahu k celkovému dlhu za rok
2021, ktora vsak uz bola zdévodnena.

Zavazky po lehote splatnosti:

Zavazky po lehote splatnosti v pomere k beznym prijmom su dalSim sledovanym
ukazovatelom, ktory sa vypocita ako (celkova vyska zavazkov po lehote splatnosti) / (bezné
prijmy za predchddzajuci rok) a uvadza sa v %. Ak tento ukazovatel presiahne 15 %, je splnena
jedna z dvoch finanénych podmienok pre to, Ze samospravnemu kraju vznika povinnost
zaviest ozdravny rezim, predchadzajici nutenej sprave. Podla metodiky INEKO parcidlne
bodové skére, vyjadrujuce hodnotenie tohto finanéného indikatora, sa pocita ako vazeny
priemer bodového skére za Styri roky (za najnovsi dostupny rok + 3 predchadzajuce roky)
svahami4,3,2a1l,av pripade, ak nie je Udaj za niektory rok dostupny, neberie sa pri vypocte
do uvahy. Ak je vySka zdvazkov samospravneho kraja po lehote splatnosti vdanom roku na
nulovej Urovni, resp. v hodnote 0 %, zodpoveda tomu bodové skére v najvyssej hodnote 6,0
za dany rok. Ak by boli zavazky po lehote splatnosti na Urovni 15 %, pridelené bodové skére
by bolo 3,0 v strede hodnotiacej Skaly a ak by boli na Grovni nad 30 %, pridelené bodové skére
by bolo 0,0 za dany rok.

Hodnoty vykazovanych omeskanych zavazkov TTSK vrokoch 2011 - 2021,
neuhradenych v lehote ich splatnosti, vratane parcidlneho bodového hodnotenia tohto
finanéného indikatora, su uvedené v nasledujucej tabulke.
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Tabulka 10 Zavazky TTSK po lehote splatnosti (2011 — 2021)

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

% zavazkov

) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
po splatnosti

Bodové skoére 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Zdroj: vlastné spracovanie podla tdajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Z dostupnych udajov vyplyva, Ze vSetky samospravne kraje dokazali dlhodobo s velkou
rezervou dodrziavat zakonny limit, ktory toleruje maximalny podiel 15 % omeskanych
zavazkov na beznych prijmoch za predchadzajtici rozpoctovy rok. Z dostupnych Udajov sa da
vyhodnotit, Ze v obdobi 2016 —2021 mali vSetky samospravne kraje vybornu platobnu
disciplinu, kedZe Ziaden nevykazoval vyssiu hodnotu tohto finanéného indikatora ako 1,7 %.
Vacdsina samospravnych krajov dokonca vykazovala nulovld hodnotu zdvazkov po lehote
splatnosti, na zaklade ¢oho bolo ich parcialne hodnotiace skére v maximalnej hodnote 6,0.

Priemerna hodnota tohto finanéného indikatora za vietky samosprdvne kraje ku koncu
roka 2021 predstavovala 0,017 %, a oproti hodnote 0,027 % z predchadzajuceho roka doslo
k zlepSeniu. Kultimu roka 2021 najvyssi podiel zavazkov po lehote splatnosti v pomere
k beznym prijmom za predchddzajuci rozpoctovy rok mal Kosicky VUC (0,08 %). Optimalnu
nulovd hodnotu tohto finanéného ukazovatela dosiahli TTSK, Nitriansky samospravny kraj
a Banskobystricky samospravny kraj. ZvySné samospravne kraje dosiahli zanedbatelné
hodnoty tohto finan¢ného indikatora, nizsie ako 0,0025 %.

Na zdaklade vysledkov analyzy je pozitivnym zistenim, Ze od roku 2011 TTSK dosahuje
idealnu nulovi hodnotu tohto finan¢ného indikatora, kedZe dlhodobo nevykazuje Ziadne
zavazky po lehote splatnosti. Na zaklade toho mu patri kazdy rok najvysSie parcidlne
hodnotenie vo vyske 6,0, ¢o pozitivne ovplyvnuje aj celkové hodnotenie finanéného zdravia.

Zavazky neuhradené 60 a viac dni po lehote splatnosti:

Zavazky neuhradené 60 a viac dni po lehote splatnosti v pomere k beinym prijmom
predchadzajuceho rozpoctového roka su dalsim finanénym indikatorom, odrazajucim urover
platobnej discipliny prislusného samospravneho kraja. Tento financny indikator sa vypocitava
ako (zavazky neuhradené 60 a viac dni po lehote splatnosti) / (beZné prijmy za predchadzajuci
rok) a uvadza sa v %. V zmysle zdkona ¢. 583/2004 Z. z. plati prisne kritérium, ktoré hovori
o nulovej tolerancii neuhradenych uznanych zdvazkov, s omeskanim 60 a viac dni po lehote
ich splatnosti. Ak teda samospravny kraj neuhradi nejaky uznany zavazok do 60 dni odo dna
jeho splatnosti, spifia jednu z dvoch finanénych podmienok pre povinné zavedenie ozdravného
rezimu, predchadzajuceho nutenej sprave.

V praxi dochadza k poruseniu tohto zakonného kritéria len vynimocne, a to najma z
réznych formalnych dévodov, na zdklade ktorych samospravny kraj neuhradi urcité zdvazky,
ktoré povaZuje za neuznané alebo sporné.
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Podla metodiky INEKO vypocet parcidlneho bodového skére tohto finanéného
indikatora je obdobny ako pri zavazkoch po lehote splatnosti, pocita sa ako vazeny priemer,
len pridelenému bodovému skére v jednotlivych rokoch zodpovedaju iné hodnoty
omeskanych zdvazkov nad 60 dni. Rovnako plati, Ze ak samospravny kraj vdanom roku
vykazuje nulovu vysku omeskanych zavazkov, neuhradenych 60 a viac dni po splatnosti, resp.
vysledok tohto finanéného indikatora je vo vyske 0 %, za dany rok je pridelené bodové skére
6,0. Ak by vySka omeskanych zdvazkov v pomere k beznym prijmom bola v danom roku medzi
0 % az 3 %, pridelené bodové skore by linedrne klesalo od stredovej hodnoty 3,0 smerom k 0,0
a pohybovalo by sa vtomto intervale. Ak by hodnota omeskanych zavazkov v danom roku
presiahla hodnotu 3 %, pridelené bodové skdére by bolo 0,0 za dany rok.

Hodnoty vykazovanych omeskanych zavazkov TTSK vrokoch 2011 - 2021,
neuhradenych 60 aviac dni po lehote ich splatnosti, vratane parcidlneho bodového
hodnotenia tohto financného indikatora, s uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 11 Omeskané zavazky TTSK min. 60 dni po lehote splatnosti (2011 — 2021)

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

% zavazkov
60 a viacdni po | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
splatnosti

Bodové skére 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

.....

nulovej tolerancie omeskanych zavazkov, ktoré nie su uhradené 60 a viac dni po
lehote splatnosti. K poruseniu tohto zakonného kritéria dochadza len vynimocne, najma
z roznych formdlnych dévodov (napr. v pripade spochybnenia oprdvnenosti nejakého
zavazku), a nie kvoli nedostatocne;j likvidite alebo nesolventnosti samospravneho kraja.

evve

tohto finan¢ného indikatora za vSetky samospravne kraje v roku 2019, a to vo vyske 0,001 %.
V poslednych rokoch vyraznejsie vzrastla, a to v roku 2020 na 0,004 % a v roku 2021 na 0,005
%, ale stdle ide o zanedbatelné hodnoty neuhradenych zavazkov, resp. ich minimalny podiel
na beznych prijmoch samospravnych krajov. K vyznamnejSiemu zvysSeniu priemernej hodnoty
tohto financného indikatora doslo vroku 2020, pretoZe aZz Styri samosprdvne kraje mali
formalne problémy s plnenim kritéria nulovej tolerancie omeskanych zavazkov, a to Zilinsky
samospravny kraj (0,02 %), ktory v predchadzajucich rokoch toto zakonné kritérium plinil, dalej
to boli PreSovsky samospravny kraj (0,01 %), Kosicky samospravny kraj (0,001 %) a
Banskobystricky samospravny kraj (0,001 %). V roku 2021 nedoslo k zlepSeniu situacie, aj ked’
sa znizil pocet samospravnych krajov, ktoré vykazovali nenulovd hodnotu tohto finanéného
indikatora. Kultimu roka 2021 iba tri samospravne kraje vykazovali urcity nizky podiel
neuhradenych zavazkov, a to KoSicky samospravny kraj (0,02 %), PreSovsky samospravny kraj
(0,01 %) a Zilinsky samospravny kraj (menej ako 0,001 %), zvy$né samospravne kraje
vykazovali nulovu hodnotu.

Strana 42 z 136



1—r TRNAVSKY

SAMOSPRAVNY
S K KRAJ

Na zaklade vysledkov konkurencnej analyzy je pozitivnym zistenim, Ze od roku 2011
TTSK vykazuje optimdlnu nulovi hodnotu tohto finanéného indikatora, to znamena, ze
velmi dosledne dodrziava kritérium nulovej tolerancie omeskanych zavazkov,
neuhradenych 60 a viac dni po lehote ich splatnosti. Na zaklade toho je TTSK kazdy rok
pridelované najvyssie parcidlne hodnotiace skdore vo vyske 6,0, ¢o pozitivne ovplyviiuje
celkové hodnotenie jeho financného zdravia.

Bilancia bezného uctu:

Bilancia bezného uctu je velmi doleZity finanény indikator, sledovany a vyhodnocovany
nad ramec zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (uklada samospravnemu kraju len povinnost zostavovat
vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet), ktory poskytuje blizSie a najmd porovnatelné
informacie o financ¢nej kondicii samospravneho kraja. Tento financ¢ny indikator je pomerovym
ukazovatelom a vypocitava sa ako podiel (bezné prijmy — bezné vydavky) / (beziné prijmy),
uvadzany v %.

Ukazovatel bilancie bezného Uctu poskytuje porovnatelné vystupy o financnej kondicii
samospravneho kraja vtom zmysle, ¢i a v akej miere hospodaril prebytkovo alebo deficitne z
hladiska beZzného uctu. Kladny vysledok ukazuje, Ze dokaze pokryvat svoje beiné vydavky
spojené s chodom samospravy zo svojich beznych prijmov, ktoré tvoria vo vac¢Som podiele
danové prijmy (podielové dane) av menSom podiele nedarfiové prijmy (napr. prijmy
z podnikatelskej ¢innosti alebo z majetku), dotécie, granty a transfery. Vysledok ukazovatela
vypoveda o tom kolko percent z beznych prijmov tvori prebytok alebo deficit na beznom ucte
daného samospravneho kraja. pricom umoZiuje vzajomné porovndvanie samospravnych
krajov. Znakom dobrej financnej kondicie samosprdavneho kraja je kladny vysledok
demonstrujuci mieru prebytku bilancie beZzného uctu, ktory méze byt vyuZity na investi¢né
Ucely, na znizenie dlhu alebo tvorbu rezerv.

Podla metodiky INEKO parcidlne bodové skére bilancie bezného Uctu sa pocita tak, Ze
najprv sa vypocita vazeny priemer hodnét bilancie bezného Uctu za Styri roky (za najnovsi
dostupny rok + 3 predchdadzajiuce roky) s vdahami 4, 3, 2 a 1, a v pripade, ak nie je udaj za
niektory rok dostupny, neberie sa do uUvahy. Potom sa vypocitanej priemernej hodnote
bilancie bezného Uctu za posledné 4 roky priradi hodnotiace bodové skdre, a to tak, ze ak by
bola priemernd hodnota bilancie bezného G¢tu nizsSia alebo rovna -10,0 %, parcidlne
hodnotiace skére by bolo 0,0. Parcidlne hodnotiace skore vo vyske 3,0 v strede hodnotiacej
Skaly by bolo vtedy, ak by priemerna hodnota bilancie bezného Uctu za posledné Styri roky
bola vo vyske +5,0 %. So zvySujucou sa priemernou hodnotou bilancie bezného u¢tu, nad
hodnotu +5,0 %, hodnotiace bodové skore linearne rastie smerom k jeho najvyssej hodnote
6,0. Najvyssie parcidlne bodové hodnotenie 6,0 dosiahne samospravny kraj vtedy, ked' jeho
priemerna bilancia bezného Uc¢tu dosiahla kladnd hodnotu +20 % a viac.
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Hodnoty finan¢ného indikdtora bilancia bezného uctu za TTSK, vypocitané v rokoch 2011
— 2021 podla metodiky INEKO, su uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 12 Bilancia beZzného uctu TTSK (2011 — 2021)

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Bilancia

beZného +3,0 | +3,1 | +5,9 | +6,7 | +4,9 | +9,6 | +11,7 | +15,8 | +16,4 | +11,5 | +12,7
uctu (v %)

Bodové 2,4 2,5 2,8 3,1 3,1 3,5 3,8 4,4 4,9 4,8 4,7
skore

Zdroj: vlastné spracovanie podla tdajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

V rokoch 2011 — 2021 vykazoval TTSK permanentne kladnu bilanciu bezného uétu, a to
s prebytkami minimdlne vo vyske +3,0 % s pozitivnym rastovym trendom, pricom v rokoch
2016 — 2021 boli priemerné kladné hodnoty bilancie bezného uctu v intervale od +9,7 % do
+16,4 %.

V sledovanom obdobi 2011 -2021 dosiahol TTSK najlepSie hodnoty financného
indikatora — bilancie bezného uctu v rokoch 2018 (+15,8 %) a 2019 (+16,4 %) a v roku 2021
(+12,7 %). Vyvoj vypocitanych hodn6t bilancie beiného uctu TTSK, aj v kompardcii
s priemernymi hodnotami tohto ukazovatela za vSetky samospravne kraje, v obdobi 2016 —
2021 je znazorneny v nasledujucom grafe 5.

15 79% 16,44%

14,78%
13,33%
11,72% ’ 12,67%
11,66% ST 11,49%
o270 10,59%
9,61%
] I I ]

2016 2017 2018 2019 2020 2021

mTTSK  VUC spolu/priemer

Graf 5 Vyvoj bilancie bezného uctu TTSK (2016 — 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Z grafu 5 je zrejmé, Ze v obdobi 2016 — 2021 dosiahol TTSK v rokoch 2017 — 2021 vyssie
prebytky bilancie bezného uctu, ako bol priemer za vSetky samospravne kraje. Naopak

vV

v roku 2016 na urovni 9,61 % z beznych prijmov. V nasledujucich rokoch sa jeho bilancia
bezného Gétu zlepsSovala, trend vyvoja moino hodnotit ako pozitivny. Najvy$si podiel
prebytkov bilancie bezného U¢tu mal TTSK v roku 2019 na urovni +16,44 %, v dalSich dvoch
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rokoch doslo k miernemu zhorseniu bilancie bezného Gctu, ale dosiahnuté prebytky bezného
uctu TTSK boli stale na vysSej urovni ako bol priemer za vietky samospravne kraje.

V poslednom hodnotenom roku 2021 bola hodnota bilancie bezného uctu Trnavského
kraja na urovni +12,67 %, €o bol najlepsi vysledok zo vSetkych samospravnych krajov, a
vyrazne nad priemernu hodnotu bilancie bezného Uc¢tu za vSetky samospravne kraje, ktora
bola na Urovni +8,33 %. Lepsi vysledok bilancie bezného uctu ako tento priemer dosiahli len
tri samosprdvne kraje, a to TTSK, KoSicky a PreSovsky samospravny kraj. V roku 2021 dosiahol

evve

najnizsie prebytky bilancie bezného uétu Nitriansky VUC na drovni len 3,39 %.

2.3.3 Zhodnotenie financnych indikatorov v prepocte na obyvatela

Zaujimavé vysledky prindsa konkurencna analyza z hladiska finan¢nych ukazovatelov,
prepocitanych na jedného obyvatela, ako su napr. zakladnd bilancia na obyvatela, celkovy dlh
na obyvatela, Cisty majetok na obyvatela alebo vysledok hospodarenia na obyvatela daného
samospravneho kraja.

Ukazovatel zadkladnej bilancie na obyvatela sa vypocita ako podiel (bezné prijmy +
kapitalové primy — bezné vydavky — kapitalové vydavky) / (pocet obyvatelov samospravneho
kraja k zacCiatku roka). Poskytuje informdciu o tom, aky velky prebytok alebo deficit v euro
dosiahol dany samospravny kraj z hladiska bezného a kapitalového uctu ako celku, v prepocte
na jedného obyvatela. Pri kladnej zdkladnej bilancii vyjadruje pefiazni hodnotu prebytku v
prepocte na jedného obyvatela a pri zapornej zdkladnej bilancii vyjadruje pefiaznd hodnotu
schodku v prepocte na jedného obyvatela daného samospravneho kraja. Hodnoty zakladne;j
bilancie TTSK, v prepoCte na jedného obyvatela, za obdobie 2011 — 2021 sU uvedené
v nasledujucej tabulke.

Tabulka 13 Hodnoty zakladnej bilancie na obyvatela TTSK (2011 — 2021)

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Zakladna bilancia

na obyvatela +1 +2 +6 +7 +6 +17 -25 +26 | +25 | +15 | +13
(v EUR/obyv.)

Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Z dlhodobého pohladu ex-post TTSK v jednotlivych rokoch dosahoval kladné hodnoty
zakladnej bilancie na obyvatela, s vynimkou roku 2017, kedy bol vysledok zdkladnej bilancie
zaporny - schodok v sume 25 EUR na jedného obyvatela. Trend vyvoja zakladnej bilancie TTSK
nebol v sledovanom obdobi jednoznaény, ¢o odzrkadluje zlozZité obdobie pandémie v rokoch
2020 a 2021.

V obdobi 2011 — 2016 bol zaznamenany pozitivny rastuci trend prebytkov zakladnej
bilancie, preruseny negativnym vysledkom za rok predvolebny rok 2017. V nasledujicom roku
2018 bol vykazany najvacsi prebytok zakladnej bilancie za celé sledované obdobie v sume 26
EUR na jedného obyvatela, v dalsich rokoch moino sledovat klesajuci trend prebytkov
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zakladnej bilancie v prepocte na 1 obyvatela TTSK. MozZno zhodnotit, Ze najvacsie prebytky
zakladnej bilancie na obyvatela dosiahol TTSK v rokoch 2018 a 2019, ¢o bolo znakom jeho
velmi dobrej finanénej kondicie. Vyvoj hodnét zdkladnej bilancie na obyvatela TTSK v rokoch
2011 - 2021 je zndzorneny v nasledujucom grafe 6.

26 25

2011 2012 2013 2014 2015 2016 \2017/ 2018 2019 2020 2021

-25
—o—TTSK

Graf 6 Vyvoj zakladnej bilancie na obyvatela TTSK v rokoch 2011 — 2021 (EUR/obyv.)
Zdroj: viastné spracovanie podla tdajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Hodnoty zakladnej bilancie na obyvatela za jednotlivé samospravne kraje, dosiahnuté za
posledny hodnoteny rok 2021, si uvedené v nasledujicej tabulke.

Tabulka 14 Hodnoty zakladnej bilancie na obyvatela za jednotlivé samospravne kraje (rok 2021)

vuc Zék’Iac?né bilancia na obyvatela
(idaje za rok 2021, v EUR/obyv.)

Trnavsky 13

Kosicky 9

Bratislavsky

Zilinsky -3

Nitriansky -5

Presovsky -6

Banskobystricky -15

Trenciansky -24

SPOLU/priemer -4

Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Udaje z tabulky 14 preukazuju, Ze v roku 2021 len dva samospravne kraje dosiahli
kladna bilanciu bezného Gc¢tu, ato TTSK s najvacsim prebytkom 13 EUR/obyv. a Kosicky
samospravny kraj s prebytkom 9 EUR/obyv. Vyrovnanu zakladnu bilanciu mal v danom roku
len Bratislavsky samospravny kraj, zvysné samospravne kraje mali zaporné zdkladné bilancie,
so schodkom od 3 EUR/obyv. do 24 EUR/obyv., vysledkom ¢oho bola zaporna priemerna
hodnota tohto financného indikatora za vSetky samospravne kraje. Vysledky zakladnej bilancie
na jedného obyvatela za rok 2021 za vSetky samospravne kraje su znazornené v nasledujucom
grafe 7 a hovoria o velmi dobrom hospodareni TTSK.
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Graf 7 Porovnanie zakladnej bilancie na obyvatela za jednotlivé samospravne kraje (rok 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Celkovy dlh na obyvatela vyjadruje peniaznu hodnotu celkového dlhu samosprdvneho
kraja v euro, ktord pripadd na jedného obyvatela. Ukazovatel sa vypocitava tak, Zze celkovy dlh
uvedeny v euro sa vydeli po¢tom obyvatelov samospravneho kraja k zaciatku roka.

Hodnoty celkového dlhu TTSK, v prepoéte na jedného obyvatela, za obdobie 2011 —
2021 su uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 15 Hodnoty celkového dlhu na obyvatela TTSK (2011 — 2021)

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Celkovy dih
na obyvatela 96 100 0 69 79 74 929 929 97 128 | 112
(v EUR/obyv.)

Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

V rokoch 2011 — 2021 vykazoval TTSK priemerny celkovy dlh na obyvatela vo vyske
EUR/obyv.) a najvyssi za rok 2020 (128 EUR/obyv.), o je zatial historické maximum. Treba
vsak uviest, Ze TTSK wvyuZival v maximalne moinej miere velmi ,lacné uavery”, ¢o sa
v nasledujucom obdobi ukazalo ako velmi dobry krok. K ultimu roka 2021 znizil TTSK, vdaka
balénovej splatke jedného z Gverov, na ktoru si , nasetril, svoju celkovu zadlZzenost, a tym aj
celkovy dlh na obyvatela na 112 EUR/obyv., ale napriek tomu vykazuje najvyssi dlh v prepocte
na jedného obyvatela zo vSetkych samospravnych krajov.

Vyvoj hodnét celkového dlhu na obyvatela TTSK v rokoch 2011 — 2021 je znazorneny
v nasledujucom grafe 8.
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Graf 8 Vyvoj celkového dlhu na obyvatela TTSK (2011 — 2021)
Zdroj: viastné spracovanie podla tdajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Hodnoty celkového dlhu na obyvatela za jednotlivé samospravne kraje, dosiahnuté
k ultimu roka 2021, su uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 16 Hodnoty celkového dlhu na obyvatela za jednotlivé VUC (rok 2021)

vuc Celkovy dlh na obyvatela v EUR
(ddaje za rok 2021, v EUR/obyv.)

Trnavsky 112
Bratislavsky 107
Trenciansky 106

Zilinsky 106

PreSovsky 100

Kosicky 86
Banskobystricky 73

Nitriansky 29
SPOLU/priemer 93

Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Z tabulky 16 vyplyva, Ze TTSK sa radi do viaésej, patélennej skupiny samospravnych
krajov, ktoré dosahuju aktualnu vysku celkového dlhu na obyvatela (za rok 2021) nad 100
EUR/obyv., pricom TTSK vedie s hodnotou 112 EUR/obyv. Ako uZ bolo vysSie spomenuté,
tieto cudzie dlhové prostriedky nacerpal TTSK za velmi vyhodnych podmienok. Priemerna
hodnota tohto finanéného indikatora za vsetky samospravne kraje za rok 2021 je 93
EUR/obyv., pricom nizsiu hodnotu dosiahli len tri samospravne kraje, ato Kosicky
samospravny kraj, Banskobystricky samosprdavny kraj a Nitriansky samospravny kraj.

evve

v sume 29 EUR/obyv.

Porovnanie hodnét celkového dlhu na obyvatela za jednotlivé samospravne kraje je
uvedené v nasledujucom grafe 9.
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Graf 9 Porovnanie celkového dlhu na obyvatela v EUR za jednotlivé VUC (rok 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

V roku 2021 bola priemerna hodnota celkového dlhu na jedného obyvatela za vsetky
samospravne kraje vsume 93 EUR/obyv., pricom sa medziro¢ne zvysila o 7 EUR/obyv. Za
tymto rastom mozno badat zhorsenie ekonomicko-spolocenskej situacie najma v désledku
pandémie.

NajvyraznejSie odchylky od priemernej hodnoty vykazuja TTSK s najvyssim dlhom na

evvs

obyvatela v sume 29 EUR/obyv.

Cisty majetok na obyvatela je daldim finanénym indikdtorom, ktory poskytuje
informaciu o penaznej hodnote majetku samospravneho kraja v euro, ocisteného o zadlzenie,
ktory pripada na kazdého jeho obyvatela. Podla metodiky INEKO sa tento ukazovatel vypocita
ako podiel (neobeiny majetok + financné ucéty — (bankové uvery a vypomoci + dlhodobé
zavazky — Uvery od SFRB — zavdzky z predfinancovania eurofondov)/ (pocet obyvatelov
samospravneho kraja k zaciatku roka).

Hodnoty Cistého majetku TTSK, v prepocte na jedného obyvatela, za obdobie 2011 —
2021 st uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 17 Hodnoty cistého majetku na obyvatela TTSK (2011 — 2021)

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Cisty majetok
na obyvatela 102 929 106 | 121 | 126 | 146 166 185 230 267 294
(v EUR/obyv.)
Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

MozZno pozitivne hodnotit, Ze v sledovanom obdobi 2011 — 2021 hodnota Cistého
majetku na obyvatela TTSK permanentne rastla, pricom vyraznejsi ndrast nastal v poslednych
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rokoch 2018 — 2021. Tento ndrast demonstruje , poZi¢anych finan¢nych prostriedkov” do
zveladenia resp. dobiehania vykrytia investicného dlhu na majetku TTSK.

Vyvoj hodnot Cistého majetku na obyvatela TTSK v rokoch 2011 — 2021 je znazorneny
v nasledujucom grafe 10.
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Graf 10 Vyvoj Cistého majetku na obyvatela TTSK (2011 — 2021)
Zdroj: viastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

V ramci konkurencnej analyzy porovndvané hodnoty Cistého majetku na obyvatela za
jednotlivé samospravne kraje, za rok 2021, su uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 18 Hodnoty ¢istého majetku na obyvatela za jednotlivé VUC (rok 2021)

vuc Cisty majetok na obyvatela v EUR
(udaje za rok 2021, v EUR/obyv.)

PreSovsky 406

Nitriansky 343
Banskobystricky 321

Trnavsky 294
Bratislavsky 292

Kosicky 209
Trenciansky 148

Zilinsky 8
SPOLU/priemer 253

Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Z konkurencnej analyzy hodn6t Cistého majetku na obyvatela, vypocitanych za rok
2021, mozno vyvodit zaver, Ze TTSK dosahuje dlhodobo vys$sie hodnoty tohto finanéného
indikatora ako je priemer za vSetky samosprdvne kraje. Z dlhodobého pohladu ex-post je
vyvoj Cistého majetku TTSK v prepocte na jedného obyvatela priaznivy, iSlo o permanentny
rast, pricom za obdobie 2011 — 2021 sa jeho hodnota takmer strojndsobila. Podla udajov za
rok 2021 cisty majetok TTSK, v prepocte na jedného obyvatela, predstavuje hodnotu 294
EUR/obyv., ¢o je 4. najvysSia hodnota zo vSetkych samospravnych krajov. Tato hodnota je
vyssia, ako je priemerna hodnota 253 EUR/obyv. za vSetky samospravne kraje. Porovnatelnu
hodnotu tohto finanéného indikatora dosahuje Bratislavsky samospravny kraj. Z hodnét
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¢istého majetku na obyvatela za rok 2021 vyplyva, Ze najvyssiu hodnotu vykazuje PreSovsky

evve

kraj (8 EUR/obyv.).

Hodnoty cistého majetku na obyvatela v roku 2021 za vSetky samospravne kraje su
znazornené v nasledujucom grafe 11.
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Graf 11 Porovnanie &istého majetku na obyvatela za jednotlivé VUC (rok 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Vysledok hospodarenia za beiné uctovné obdobie na obyvatela je vyznamnym
finanCnym indikatorom, ktory vyjadruje penaind hodnotu vysledku hospodarenia
samospravneho kraja po zdaneni v EUR, pripadajuceho na kazdého jeho obyvatela. Vysledkom
hospodarenia moze byt zisk alebo strata, v prepocte na jedného obyvatela samospravneho
kraja.

Hodnoty dosiahnutého vysledku hospodarenia TTSK, v prepocte na jedného obyvatela,
za obdobie 2011 — 2021 su uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 19 Hodnoty vysledku hospodarenia na obyvatela TTSK (2011 — 2021)
Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Vysledok
hospodarenia

] -3 -2 +9 +31 +9 +25 +21 +24 +40 +23 +26
na obyvatela

(v EUR/obyv.)
Zdroj: vlastné spracovanie podla tdajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

MozZno pozitivne hodnotit, Ze od roku 2013 bolo hospodarenie TTSK ziskové, a to
s kladnym vysledkom hospodarenia v rozpati od 9 EUR/obyv. do 40 EUR/obyv. v jednotlivych
rokoch. Najlepsi hospodarsky vysledok dosiahol TTSK v roku 2019, a to 40 EUR/obyv.
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Podla aktudlnych udajov za rok 2021 bol TTSK opéatovne ziskovy, dosiahol vysledok
hospodarenia vo vyske 26 EUR/obyv., ¢o bolo vyrazne viac ako priemerna hodnota tohto
ukazovatela za vSetky samospravne kraje.

Vyvoj vysledku hospodarenia TTSK v prepocte na obyvatela v rokoch 2011 — 2021 je
znazorneny v nasledujucom grafe 12.
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Graf 12 Vyvoj vysledku hospodarenia na obyvatela TTSK (2011 — 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Z dlhodobého pohladu na zaklade analyzy ex-post mozno pozitivne hodnotit vyvoj
vysledku hospodarenia TTSK v prepocte na jedného obyvatela. TTSK zo stratového
hospoddrenia v rokoch 2011 — 2012 presiel v dalSich rokoch do ziskového hospodarenia, ked'
sa dosiahnuty zisk na obyvatela sa v jednotlivych rokoch pohyboval od +9 do +40 EUR/obyv.,
s ndznakom pozitivneho rastového trendu. Trend vyvoja nebol Uplne jednoznacny, ale bola
badatelnd rastova tendencia ziskového hospodarenia TTSK v ¢ase.

V ramci konkurencnej analyzy boli porovnavané dosiahnuté vysledky hospodarenia na
obyvatela za jednotlivé samospravne kraje, za rok 2021, ktoré su uvedené v nasledujucej
tabulke.

Tabulka 20 Vysledok hospodarenia na obyvatela za jednotlivé samospravne kraje (rok 2021)

vuc Vysledok hospodarenia na obyvatela v EUR
(udaje za rok 2021, v EUR/obyv.)

Trnavsky 26
Bratislavsky 26

Kosicky 16
Trenciansky 15

PresSovsky 13

Nitriansky 5
Banskobystricky

Zilinsky -4
SPOLU/priemer 12

Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk
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Z tabulky 20 vyplyva, Ze za rok 2021 TTSK spolu s Bratislavskym samospravnym krajom
dosiahol najvyssi kladny vysledok hospoddrenia v prepocte na jedného obyvatela, a to zisk vo
vyske 26 EUR/obyv., ¢o bolo viac ako dvojnasobok priemernej hodnoty za vsetky
samospravne kraje. Stratové hospodarenie vykazal v danom roku len Zilinsky samospravny
kraj, a to stratu vo vyske 4 EUR/obyv. Porovnanie vysledkov hospodarenia na obyvatela za rok
2021 za vSetky samospravne kraje je uvedené v nasledujicom grafe 13.
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Graf 13 Porovnanie vysledku hospodarenia na obyvatela za jednotlivé VUC (rok 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

2.3.4 Zhodnotenie dalsich financénych indikatorov

Indikator zakladna bilancia vyjadruje v %, nakolko samosprdvny kraj hospodaril
prebytkovo alebo deficitne z hladiska bezného a kapitalového uctu ako celku. Podla metodiky
INEKO ukazovatel sa vypocita ako podiel (bezné prijmy + kapitalové prijmy — bezné vydavky—
kapitalové vydavky) / (bezné prijmy + kapitalové prijmy) a uvadza sa v %, pricom vysledok
vypoveda o tom, ¢i samospravny kraj dokaze pokryvat beziné vydavky, spojené s beznym
chodom samosprdvy a kapitdlové vydavky, spojené s obnovou a zveladovanim majetku zo
svojich beznych a kapitalovych prijmov ako celku. Ukazovatel zakladnej bilancie na obyvatela
sme analyzovali v predchddzajucej casti. Vysledky ukazovatela zdkladnej bilancie TTSK
v rokoch 2011 — 2021 su uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 21 Zakladna bilancia TTSK (2011 - 2021)

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Zakladna

bilancia +0,4 | +0,9 | +3,3 | +3,7 | +2,6 | +7,1 | -10,2 | 499 | +8,6 | +4,9 | +4,1
(v %)

Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Z udajov tabulky 21 mozZno vyhodnotit, Zze TTSK dosahoval v rokoch 2011 -2021
prevazne kladni hodnotu zakladnej bilancie, s vynimkou uZ spomenutého predvolebného
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roku 2017. Trend vyvoja zdkladnej bilancie TTSK nebol jednoznacny, nakolko do roku 2016
permanentne rastli prebytky zakladnej bilancie, v roku 2017 bola vykazana zdporna zakladnd
bilancia a v nasledujucich rokoch zase kladn3, ale postupne klesali prebytky zakladnej bilancie,
a to z maximalnej hodnoty +9,9 % v roku 2018 na +4,1 % v roku 2021. D3 sa konstatovat, Ze
najma v dosledku koronakrizy dosSlo v poslednych dvoch rokoch kznizeniu prebytkov
zakladnej bilancie TTSK, a to priblizne na polovi¢nu Uroven oproti najlepsim rokom 2018 —
2019. Vysledky zakladnej bilancie vsetkych samospravnych krajov su uvedené v nasledujucej
tabulke.

Tabulka 22 Vysledky zakladnej bilancie za jednotlivé samospravne kraje (rok 2021)

vuc Vysledok zakladnej bilancie v %
Trnavsky 4,1
Kosicky 3,1
Bratislavsky -0,1
Zilinsky -0.8
Nitriansky -1,4
PreSovsky -1,8
Banskobystricky -4,4
Trenciansky -7,6
SPOLU/priemer -1,1

Zdroj: vlastné spracovanie podla tdajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

TTSK dosiahol vroku 2021 najlepSiu hodnotu zdakladnej bilancie zo vsetkych
samospravnych krajov, napriek tomu, Ze doslo k medziroénému poklesu jej prebytkov o 0,8
p. b. oproti predchadzajucemu roku. Okrem neho len KoSicky samospravny kraj vykazal kladnu
hodnotu zakladnej bilancie. Ndro¢né ekonomické podmienky sa podpisali pod zhorsenie
vysledkov zakladnej bilancie samospravnych krajov, pricom az Sest samospravnych krajov
vykazalo schodok zakladnej bilancie, a to v rozpati 0,1 % - 7,6 % beZnych prijmov. Porovnanie
vysledkov zdkladnej bilancie za vSetky samospravne kraje je v nasledujicom grafe 14.

4,1
3,1
-0,1 -0,8

<& © & A LA Fag & &
3 N ¢ N 2

o) ‘;&0 4\&

X
-4,4
-7,6

Graf 14 Porovnanie vysledkov zakladnej bilancie za jednotlivé samospravne kraje (rok 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk
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Dal$imi finanénymi indikatormi s &isty majetok v % aintenzita investovania v %,
v pomere k beznym prijmom samospravneho kraja.

Cisty majetok poskytuje informaciu otom, aky percentudlny podiel tvori hodnota
Cistého majetku samosprdvneho kraja (ocisteného o zadlZenie) na jeho beZnych prijmoch.
Ukazovatel sa vypocita ako podiel (neobezny majetok + financné ucty — (bankové uvery a
vypomoci + dlhodobé zavazky — Gvery zo SFRB — zavazky z predfinancovania eurofondov) /
(bezné prijmy za predchadzajuci rozpoctovy rok) a uvadza sa v %.

S obnovou majetku suvisi intenzita investovania, ktora vyjadruje aku cast, vyjadrenu
percentudlnou hodnotou, samospravny kraj zo svojich beznych prijmov v danom roku
preinvestoval. Vypocita sa ako podiel (kapitalové vydavky — kapitalové prijmy) / (bezné prijmy)
a uvadza sa v %. Tento financny indikdtor ddva obraz o tom, aka bola v danom roku intenzita
investi¢nych aktivit samospravneho kraja, spojenych s obnovou a zveladovanim majetku. Nie
je dobry signal, pokial je vysledna hodnota zdporna, pretoze vtedy su kapitalové prijmy vyssie
ako kapitdlové vydavky, o znamen3, Ze za dany rok samospravny kraj predal viac majetku ako
obstaral. Vysledky obidvoch ukazovatelov, ktoré dosiahol TTSK v rokoch 2011 — 2021 su
uvedené v nasledujlcej tabulke.

Tabulka 23 Ukazovatele Cistého majetku a intenzity investovania TTSK (2011 — 2021)

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
c(:fz)ma‘emk 598 53,6 579 644 64,9 | 697 732 77,2 89,5 950  101,2
Intenzita

investovania | 2,5 | 2,0 | 25 30 | 22 21 | 220 59 75 | 65 | 84
(v %)

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Vyvoj Cistého majetku TTSK (k pomere k jeho beznym prijmom) v rokoch 2011 — 2021 je
znazorneny v nasledujucom grafe 15.

101,2%
89,5% 95,0% O
,9%

69,7% /3% 77'3%/
644% 64,9% O —
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Graf 15 Vyvoj Cistého majetku TTSK (2011 — 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk
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Vysledkom je aktualna hodnota cCistého majetku TTSK za rok 2021 vo vyske 101,2 %,
prevySujuca jeho beiné prijmy, ktora je vyrazne vysSia ako priemerna hodnota za vSetky
samospravne kraje. V ramci konkurenénej analyzy dosiahla v roku 2020 priemerna intenzita
investovania za vSetky samospravne kraje hodnotu 9,6 %, v roku 2021 sa znizila 0 0,1 p. b. na
hodnotu 9,5 %.

MozZno konstatovat, Ze TTSK vroku 2020 dost zaostaval za priemernou intenzitou
investovania, s hodnotou intenzity investovania 6,5 %, nizSou o 3,1 p. b. V priebehu roka 2021
doslo k zintenzivneniu jeho investi¢nej ¢innosti, vyjadrené hodnotou ukazovatela intenzity
investovania 8,4 % (medziro¢ny ndrast 01,9 p. b.), ¢o bolo takmer na Urovni priemernej
hodnoty za vSetky samospravne kraje.

Vinvesti¢nej Cinnosti ma TTSK stale rezervy, pretoze vysSiu intenzitu investovania
dosiahli aZ styri samospravne kraje, a to Trenciansky samospravny kraj (16,4 %, medzirocny
narast 01,9 p. b.), PreSovsky samospravny kraj (13,7 %, medzirocny pokles 01,5 p. b.),
Banskobystricky samospravny kraj (11,6 %, medzirocny pokles o 1,1 %) a KoSicky samospravny
Nitriansky samospravny kraj (4,8 %, medziroény narast 0 0,1 p. b.) a Zilinsky samospravny kraj
(5,2 %, medzirocny pokles az 0 4,6 p. b.).

Vyvoj intenzity investovania TTSK v rokoch 2011 — 2021 je zndzorneny v nasledujucom
grafe 16.

22,0%

0 8,4%
o P 65%

25% 0% @ 25%  30% 599 214

| S —
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——TTSK

Graf 16 Vyvoj intenzity investovania TTSK (2011 - 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Vyvoj obidvoch ukazovatelov mozno z dlhodobého pohladu hodnotit pozitivne, ale
najma posledné patrocné obdobie 2017 —2021, v ktorom TTSK vyrazne zvysil intenzitu
investovania, a to priemerne viac ako 4-ndsobne oproti predchadzajdcim obdobiu. Vyrazne sa
odliSoval uz spomenuty predvolebny rok 2017. Vramci konkurenénej analyzy vsak bolo
vyhodnotené, Ze niektoré samosprdvne kraje, ato najma Trenciansky samospravny kraj
a PreSovsky samospravny kraj su ovela aktivnejSie v investi¢nej oblasti, hlavne v poslednych
rokoch.
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Okrem vysky zavazkov po lehote splatnosti a vysky neuhradenych zdvazkov 60 dni po
lehote splatnosti, ktoré TTSK dlhodobo vykazuje v nulovych hodnotéch, je dbleZité sledovat aj
ukazovatele likvidity.

Okamzita likvidita vypoveda o tom, do akej miery postacuju dostupné financné
prostriedky na bankovych uctoch na splatenie kratkodobych zavazkov a vypoditava sa ako
podiel finan¢né ucty / kratkodobé zavazky a uvadza sav %.

Pohotova likvidita navyse zahfna do likvidnych prostriedkov na splatenie kratkodobych
zavazkov aj kratkodobé pohladdvky, a tak sa vypocita ako podiel (finan¢né ucty + kratkodobé
pohladavky) / (kratkodobé zavazky) a uvadza sa v %.

V obidvoch ukazovateloch likvidity TTSK dlhodobo dosahuje velmi dobré hodnoty. TTSK
za rok 2020 vykazoval Uplne najlepSiu okamzitu likviditu zo vSetkych samosprdvnych krajov,
v roku 2021 jeho okamzita likvidita zostala na nadstandardnej drovni, pricom jej hodnota bola
tretia najlepsia, a zaroven vysoko nad priemernou hodnotou za vSetky samospravne kraje.
V porovnani s TTSK vysSiu Uroveri okamiitej likvidity v roku 2021 dosiahli len Zilinsky
samospravny kraj a Kosicky samospravny kraj. Urover pohotovostnej likvidity TTSK bola
v rokoch 2020 a 2021 na solidnej urovni, aj ked'medziro¢ne doslo k miernemu zhorseniu tohto
ukazovatela pod priemernu hodnotu za vsetky samospravne kraje, na 4. najvyssiu hodnotu
medzi vSetkymi samospravnymi krajmi. VysSiu hodnotu pohotovostnej likvidity v roku 2021
vykazovali len tri samospravne kraje, a to Kosicky samospravny kraj, Zilinsky samospravny kraj
a Banskobystricky samospravny kraj, pricom najlepSiu hodnotu dosiahol Banskobystricky
samospravny kraj. Napriek miernemu zhorSeniu ukazovatela okamzitej likvidity, v redInej praxi
nemal TTSK Ziadne problémys uUhradami splatnych zavazkova mal vybornd platobnu
disciplinu.

Uvery od SFRB v pomere k prijmom samospravneho kraja predstavuju dalsi ukazovatel,
ktory vyjadruje percentualny podiel celkového objemu Gverov zo Statneho fondu rozvoja
byvania na beznych prijmoch daného samospravneho kraja. Tento ukazovatel je dlhodobo
nulovy, a to nielen za TTSK, ale vo vSetkych krajoch, nakolko kraje tento nastroj financovania
nevyuzivali.

2.4 Analyza prijmov a vydavkov TTSK

Parcidlna analyza prijmov a vydavkov TTSK podla typovej, ekonomickej a programovej
klasifikdcie bola vykonand ex-post, za obdobie 2018 — 2021. VSetky zdrojové udaje
do parcidlnej analyzy prijmov a vydavkov TTSK boli ¢erpané z finanénych vykazov TTSK, najma
zaverecného uctu TTSK.

Na Uvod moZno konstatovat, Ze vyvoj celkovych prijmov a celkovych vydavkov TTSK mal
v sledovanom obdobi rastici trend, ktory je zndzorneny v nasledujucom grafe 17, aj
s konkrétnymi hodnotami celkovych prijmov a celkovych vydavkov v jednotlivych rokoch.
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Graf 17 Vyvoj celkovych prijmov a vydavkov TTSK v rokoch 2018 — 2021 (udaje v tis. EUR)
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové prijmy TTSK su Struktirované podla typovej a ekonomickej klasifikacie.

Podla typovej klasifikacie su celkové prijmy ¢lenené na bezné prijmy, kapitalové prijmy
a prijmy z finan¢nych operdacii. V zmysle tejto klasifikacie rozhodujucu ¢ast prijmov TTSK tvoria
beiné prijmy s podielom 77 — 94 % v jednotlivych rokoch sledovaného obdobia, pricom
v rokoch 2020 a 2021 sa v porovnani s rokmi 2018 a 2019 podiel tychto prijmov na celkovych
prijmoch znizil, konkrétne v roku 2020 sa medzirocne znizil az 0 10,7 p. b. Kapitalové prijmy
mali kolisavy charakter a v sledovanom obdobi predstavovali podiel 0 — 4 % na celkovych
prijmoch TTSK, v rokoch 2019 — 2021 podiel kapitalovych prijmov a tiez ich absolutna hodnota
vzrastla oproti predchadzajicim rokom. Podiel prijmov z finanénych operécii vzrastol v rokoch
2020 a 2021, z dévodu navysenia prijmov z navratnej finanénej vypomoci poskytnutej MF SR zo
statnych financnych aktiv, Ucelovo urcenej na rekonstrukciu mostnych objektov a ciest Il. a lll. triedy v
pbsobnosti TTSK. Struktura celkovych prijmov TTSK v obdobi 2016 —2021 podla typovej
klasifikacie je uvedena v nasledujlcej tabulke.

Tabulka 24 Typova klasifikacia prijmov TTSK (2018 — 2021)

Typova klasifikacia prijmov TTSK 2018 2019 2020 2021
v tis. EUR 144 283 158 386 164 106 172 596
Bezné prijmy
podiel v % 94,43 % 92,54 % 81,82 % 77,29 %
v tis. EUR 93 5708 4 640 4322
Kapitalové prijmy
podiel v % 0,06 % 3,34 % 2,31% 1,94 %
v tis. EUR 8411 7 052 31821 46 403
Prijmy z finan¢nych operacii
podiel v % 5,51 % 4,12 % 15,87 % 20,78 %
PRiJMY SPOLU v tis. EUR 152 787 171 146 200 567 223321

Zdroj: vlastné spracovanie
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V nasledujucom grafe je zndzornena Struktura prijmov TTSK podla typovej klasifikacie

v roku 2021.

1,94% [

B Dariové prijmy m Nedanové prijmy  ® Granty a transfery

Graf 18 Struktura prijmov TTSK podla typove;j klasifikacie (rok 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie podla tdajov dostupnych na www.hospodarenieobci.sk

Najpodrobnejsiu struktdru prijmov TTSK, s najlepSou vypovedacou schopnostou,
ukazuje ekonomickd klasifikacia prijmov podla metodickych usmerneni MF SR. Struktura
celkovych prijmov TTSK v obdobi 2017 — 2021 podla ekonomickej klasifikacie je uvedena

v nasledujucej tabulke.

Tabulka 25 Ekonomicka klasifikacia prijmov TTSK (2018 — 2021)

Ekonomicka klasifikacia prijmov
pr 2018 | 2019 2020 2021
TTSK
v tis. EUR 91116 100934 100177 104 430
Darnové prijmy
podiel v% 59,64 % 58,98 % 49,95 % 46,76 %
v tis. EUR 11 026 11011 10 605 13304
Nedarnové prijmy
podiel v % 7,22 % 6,43 % 5,29 % 5,96 %
v tis. EUR 42 233 52 149 57 964 59 184
Granty a transfery
podiel v% 27,64 % 30,47 % 28,90 % 26,50 %
v tis. EUR 8411 7 052 31821 46 403
Prijmové finan¢né operacie
podiel v % 5,51% 4,12 % 15,87 % 20,78 %
PR[]MY SPOLU v tis. EUR 152 787 171 146 200 567 223 321

Zdroj: viastné spracovanie

Z udajov uvedenych v tabulke 25 sa daju vyvodit tieto zavery:

o najvacsi podiel na celkovych prijmoch TTSK mali danové prijmy v rozpati 46 — 60 %
v jednotlivych rokoch, ale ich podiel od roku 2019 vyrazne klesol,

o druhou najvaésou skupinou prijmov TTSK boli granty a transfery v rozpati 25 — 29 %

v jednotlivych rokoch
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o nedanové prijmy TTSK v sucasnosti tvoria necelych 6 % celkovych prijmov

o prijmy TTSK z finanénych operdcii mali podiel v rozpati 4 — 21 % v jednotlivych rokoch,
pricom podiel tychto prijmov vyznamne vzrastol v rokoch 2020 a 2021 v do6sledku
Cerpania navratnych finan¢nych vypomoci.

V nasledujucom grafe je zndzornena Struktura prijmov TTSK za rok 2021 podla
ekonomickej klasifikacie.

20,78%
26,50%
H Danlové prijmy = Nedariové prijmy
Granty a transfery Prijmové finan¢né operacie

Graf 19 Struktura prijmov TTSK podla ekonomickej klasifikacie (rok 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové vydavky TTSK su Strukturované podla typovej, programovej a ekonomickej
klasifikacie. Podla typovej klasifikacie rozdelujeme vydavky na bezné, kapitalové a vydavkové
financné operdacie.

Tabulka 26 Programova klasifikacia vydavkov TTSK (2018 — 2021)
Typova klasifikacia vydavkov TTSK 2018, 2019, 2020| 2021

. . v tis. EUR 121495| 132349| 145213 | 150734
Bezné vydavky
podiel v % 90,4 % 85,7 % 88,8 % 78,8 %
L v tis. EUR 8561 17 644 14 948 18 855
Kapitalové vydavky
podiel v % 6,4 % 11,4 % 9,1% 9,9%
, e v L. v tis. EUR 4393 4393 3359 21705
Vydavkové financné operacie
podiel v % 3,3% 2,8% 2,1% 11,3 %
Vydavky spolu v tis. EUR 134449 | 154386 163520 191294

Zdroj: vlastné spracovanie

Najvacsiu cast vydavkov rozpoctu TTSK tvoria bezné vydavky s podielom 78 — 90 %
v sledovanych rokoch. Kapitalové vydavky tvoria 6 — 11 % a vydavkové financ¢né operacie 2 —
3 % s vynimkou roku 2021, kde je navySenie sposobené balénovou splatkou Uveru.
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Pohlad na Strukturu beznych a kapitalovych vydavkov TTSK ma najlepSiu vypovedaciu
schopnost podla ich Gcéelu, na ¢o sme vyuzili programovu klasifikaciu. V nasledujucej tabulke
27 a v grafe 20 je uvedend Struktura beinych a kapitalovych vydavkov TTSK podla
programovej klasifikacie.

Tabulka 27 Programova klasifikacia vydavkov TTSK (2018 — 2021)

Programova klasifikacia vydavkov
. v 2018 2019| 2020 2021
TTSK
001 Plinovanie, manaimenta |V ts-EUR 1561 7763 6 588 7 414
rozvojové projekty podiel v % 1,2% 52% 4,1% 4,4 %
v tis. EUR a4 1 4 2
002 | Cestovny ruch 8 816 03 56
podiel v % 0,0 % 0,5% 03% 0,5%
. . v tis. EUR 17 61 71 201
003 | Propagacia a marketing -
podiel v % 0,0% 0,0% 0,0 % 0,1%
L. v tis. EUR 3739 4297 5361 3582
004 | Interné sluzby
podiel v % 2,9% 2,9 % 3,3% 2,1%
v tis. EUR 0 0 0 0
005 |Bezpeénost
podiel v % 0,0 % 0,0% 0,0 % 0,0 %
o v tis. EUR 13 094 15 069 15799 22311
006 | Komunikacie
podiel v % 10,1 % 10,0 % 9,9% 13,2%
v tis. EUR 16 298 18 188 21079 21831
007 | Doprava
podiel v % 12,5 % 12,1% 132 % 12,9%
o v tis. EUR 55 493 62 100 64 256 64 720
008 | Vzdelavanie
podiel v % 42,7 % 41,4 % 40,1% 38,2 %
. v tis. EUR 169 221 11 14
009 | Sport
podiel v % 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
] v tis. EUR 6916 7 830 8499 9461
010 | Kultura
podiel v % 5,3% 5,2 % 53% 5,6 %
» . v tis. EUR 23 402 25719 29 843 31531
011 | Socidlne sluzby
podiel v % 18,0 % 17,1 % 18,6 % 18,6 %
v tis. EUR 0 0 17 34
012 | Prostredie pre Zivot
podiel v % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0%
. v tis. EUR 786 200 55 697
013 | Zdravotnictvo
podiel v % 0,6 % 0,1% 0,0% 0,4 %
. i v tis. EUR 8534 7729 8177 6931
014 | Administrativa
podiel v % 6,6 % 52 % 5,1% 4,1%

Zdroj: vlastné spracovanie

Ako vyplyva z udajov v tabulke 27, najvacsi podiel vydavkov TTSK dlhodobo smeruje do
vzdeldvania, pricom tieto vydavky tvorili z celkovych vydavkov az 38 — 43 % v jednotlivych
rokoch. Dalsimi oblastami s vysokou ndroénostou na vydavky v ramci TTSK su socialne sluzby
s podielom vydavkov v rokoch 2018 — 2021 vrozpati17 — 19 %, oblast komunikacie
s podielom 10 - 13 % a oblast dopravy s podielom 12 — 13 % v sledovanych rokoch.
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V nasledujucom grafe je zndzornend Struktura vydavkov TTSK podla programovej
klasifikacie v roku 2021.
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Graf 20 Rozdelenie vydavkov TTSK podla programovej klasifikacie (rok 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie

Najpodrobnejsiu Strukturu vydavkov TTSK zabezpecuje ekonomicka klasifikacia podla
metodickych usmerneni MF SR, ktora umoznuje zistit, aké je druhové clenenie vydavkov
samospravneho kraja. Struktura celkovych vydavkov TTSK podla ekonomickej klasifikacie
v obdobi 2018 — 2021 je uvedena v nasledujucej tabulke.

Tabulka 28 Ekonomicka klasifikacia vydavkov TTSK (2018 — 2021)

Ekonomicka klasifikacia vydavkov TTSK 2018 2019 2020 2021
Mzdy, platy, slufobné prijmy a v tis. EUR 37456 42527 46 757 47 752
ostatné osobné vyrovnania podiel v % 27,9% 27,5% 28,6 % 25,0 %
, v tis. EUR 13 656 15447 16 502 17 637
Odvody do poistovni
podiel v% 10,2 % 10,0 % 10,1 % 9,2%
v tis. EUR 25939 24 640 25125 25552
Tovary a sluzby
podiel v % 19,3 % 16,0 % 15,4 % 13,4 %
v tis. EUR 44 444 49 735 56 829 59793
Bezné transfery
podiel v % 33,1% 32,2% 34,8 % 31,3%
L v tis. EUR 8561 17 644 14 948 18 855
Kapitalové vydavky
podiel v % 6,4 % 11,4 % 9,1% 9,9%
v tis. EUR 4393 4393 3359 21705
Vydavkové financné operacie
podiel v % 3,3% 2,8% 2,1% 11,3 %
Vydavky celkom v tis. EUR 134 449 154 386 163 520 191 294

Zdroj: vlastné spracovanie

Z udajov uvedenych v tabulke 28 sa daju vyvodit tieto zavery:

o vydavky na mzdy boli v sledovanom obdobi v rozmedzi 35 — 38 % z celkovych vydavkov
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vydavky na poistné a prispevky do poistovni sa viazu na odvodové povinnosti TTSK ako
zamestnavatela, ich podiel bol 9 — 10 % z celkovych vydavkoch,

percentualny podiel vydavkov TTSK na tovary a sluzby dlhodobo klesal z viac ako 19 %
v roku 2018 na 13 % v roku 2021, absolutna hodnota tychto vydavkov bola v sledovanom
obdobi priblizne rovnaka,

bezné transfery tvoria transfery vramci verejnej spravy, transfery nefinanénym
subjektom a ostatné, percentualny podiel na celkovych vydavkoch v sledovanom obdobi
boli31-35%

kapitalové vydavky tvorili 6 — 11 % podiel na celkovych vydavkoch TTSK v jednotlivych
rokoch,

vydavkové financné operacie tvoria 2 % — 3 % celkovych vydavkov TTSK s vynimkou roku
2021, kde je navysenie sposobené balénovou splatkou uveru.

V nasledujucom grafe 22 je zndzornena Struktura vydavkov TTSK podla ekonomickej
klasifikacie v roku 2021.

Odvody do Tovary a sluzby;
poistovni; 9,2% '
=2 13,4%

Mzdy; 25,0%

Bezné transfery;
31,3%

Vydavkové
finanéné Kapitdlové
operacie; 11,3% vydavky; 9,9%

Graf 21 Rozdelenie vydavkov TTSK podla ekonomickej klasifikacie (rok 2021)
Zdroj: vlastné spracovanie

2.5 Analyza sucasného stavu financného riadenia v podmienkach TTSK

2.5.1 Analyza planovania a rozpoctovania

TTSK pracuje s niekolkymi druhmi planovacich dokumentov. Zakladnym planovacim

dokumentom je Rozpocet TTSK. Vychodiskom pri tvorbe rozpoctu je zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o

rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich tzemnych celkov
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v zneni neskorsich predpisov, Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti
v zneni neskorsich predpisov, platné vSseobecne zdvdzné nariadenia a zasady rozpoctového
hospodarenia TTSK v platnom zneni, o¢akdvané vysledky hospodarenia TTSK a predpoklad
rozdelenia podielovych dani z ndvrhu rozpoctu verejnej spravy.

Navrh rozpoctu TTSK sa vypracovdva vo forme viacroé¢ného rozpoctu na najblizsie tri
roky, a to v programovej Strukture a zaroven podla ekonomickej a rozpoctovej klasifikacie,
ktora je obligatdrne upravena v platnej legislative. Rozpocet pre prvy rok je zavazny, na dalsie
dva roky sa uvadza ako informativny. Rozpocet je zakladny ndstroj finanéného hospodarenia,
ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii vysSieho uzemného celku v prisluSnom
rozpoctovom roku. Vydavky rozpoctu su alokované do programov v sulade so stanovenymi
prioritami, zdmermi a cielmi, ¢o umozniuje manazérsky pohlad na vydavky, zvySuje kvalitu
rozhodnuti v procese jeho Cerpania. Rozpocet sa tvori v oblastiach: Bezné prijmy a bezné
vydavky, kapitdlové prijmy a kapitalové vydavky a prijmové a vydavkové finanéné operacie.
Sucastou rozpocCtu je investi¢ny plan, taktiez na obdobie 3 rokov a programovy rozpocet.
Investi¢ny plan TTSK obsahuje kompletny prehlad planovanych investicii na obdobie troch
rokov. Programovy rozpocet TTSK na zaklade kvalitativnych ukazovatelov ukazuje plnenie
cielov jednotlivych programov.

Planovanie je vychodiskovou ¢innostou kazdého riadiaceho procesu, pretoze stanovuje
ciele a pozadované cielové hodnoty, a tieZ cesty a prostriedky, ako tieto ciele dosiahnut.
Procesy pldnovania a rozpoctovania vychadzaju z poslania, kompetencii a cielov
samospravneho kraja, su vychodiskom pre finan¢né riadenie a rozhodovanie na strategickej
(dlhodobej) aj operativnej (kratkodobej) drovni. Mali by zahfriat zostavovanie dlhodobych (3
— 5 rokov), strednodobych (1 — 3 roky) a kratkodobych planov (do 1 roka) pre jednotlivé
kompetencné oblasti TTSK alebo klucové cinnosti, napr. investicny plan, plan rozvoja
IT. DlIhodobé planovanie predstavuje naro¢ny prognosticky proces, v ktorom analyza celkovej
situdcie a buducich mozZnosti vedie k formulacii strategickych zamerov, konkrétnych
strategickych ciefov a prostriedkov na ich dosiahnutie. Tento proces zahffia analyzu dat
vstupnych prvkov, analyzu vnutorného avonkajSieho prostredia, definovanie potrieb,
identifikaciu silnych a slabych strdanok klucovych procesov, Specifikaciu podmienok
hospoddrenia aj uréenie disponibilnych zdrojov. Vystupom su jednotlivé druhy planov, ktoru
tvoria vzajomne prepojeny celok.

D3 sa konstatovat, Ze pri planovani v podmienkach TTSK je priestor pre systemizaciu
a detailnejSie rozpracovanie planov, tak z pohladu rozsahu ako aj Struktury. Planovanie ako
vychodiskova funkcia finanéného riadenia ma v podmienkach TTSK je moiné vylepsit
v podobe prepracovanejSieho systému nadefinovania pravidiel tvorby a schvalovania
finanénych planov, vo vztahu k rozpoétovaniu a taktiez uétovnej evidencii.
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Cinnosti, ktoré su stcastou procesu rozpoctovania st znadzornené v obrazku 3.

Tworba
rozpociu

vyhodnotenie
cerpania
rozpottu

Schvdlenie
rorpodtu

Sledovanie
Cerpania
rozpoctu

Zmeny
rozpoctu

Obrazok 3 Rozpoctovy proces
Zdroj: vlastné spracovanie

Tvorba rozpoctu zahina niekolko krokov:

e Urcenie zakladnych vychodiskovych faktorov v podmienkach TTSK

Zakladnym vychodiskovym faktorom v ramci aktualneho spdsobu financovania vyssich
uzemnych celkov je dafiova progndza Ministerstva financii SR, pricom z ¢asového hladiska ide
spravidla o septembrovd dafovl prognézu na rozpoctované obdobie. Medzi dalsie
vychodiskové faktory, vychddzajuc z prenesenych kompetencii v oblasti vzdeldvania, mozno
zaradit predpokladany rozpocet na prenesené kompetencie v oblasti vzdeldvania
zverejiiovany Ministerskom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, dalej potreby zabezpecenia
realizdcie zamyslanych aktivit TTSK vo vSetkych oblastiach jeho pdsobnosti
tak prenesenych ako aj origindlnych kompetencii av neposlednom rade aj pldnovanych
investiénych zdmerov suvisiacich s udrziavanim arozvojom majetku a realizdciou dalSich
rozvojovych projektov.

Rozpocet TTSK sa tvori na obdobie nasledujucich troch kalendarnych rokov, pricom
najvacsi doéraz pri spracovani je venovany podrobnému rozpoctovaniu nasledujiceho
kalendarneho roka.

V uvode planovacieho rozpoctového procesu Odbor financii TTSK stanovi:

o harmonogram pripravy navrhu rozpoctu,
o financ¢né limity pre jednotlivé odbory/aktivity/organizacie,
o financné limity pre investicny plan.

e Tvorba rozpoctu na trovni odborov/oddeleni Uradu — beiné prijmy a vydavky

Odbor financii informuje ostatné uatvary (odbory/oddelenia) Uradu TTSK o
vychodiskovych faktoroch rozpoétu a harmonograme prac pri tvorbe rozpoctu. Jednotlivé

Strana 65z 136



1—r TRNAVSKY

SAMOSPRAVNY
S K KRAJ

Utvary pripravia navrh rozpoctu za svoj Utvar vratane OvVZP v ich gescii, napr. odbor
kultdry a Sportu za organizacie posobiace v oblasti kultdry a Sportu, odbor socidlnych veci za
organizacie pdsobiace v oblasti socidlnych sluzieb, odbor financii v spolupraci s odborom
Skolstva za skoly a Skolské zariadenia v p6sobnosti samospravneho kraja ako aj dalsie skolské
organizacie.

Odbor financii pripravi podporny nastroj na vypracovanie ndvrhu rozpoctu vo forme
tabulky v programe Microsoft Excel. Jednotlivé odbory / oddelenia Uradu, vychadzajic zo
svojej agendy a potrieb OvZP vo svojej gescii (dalej aj ,,rozpoctové jednotky”), vytvoria ndvrh
rozpoctu za svoju rozpoctovu jednotku. Navrh rozpoctu obsahuje vSetky informacie potrebné
pre dalSie spracovanie rozpoctu (rozpoctovu klasifikaciu, kéd zdroja, programovu klasifikaciu,
funkénu klasifikaciu, ekonomicky objekt, identifikaciu OvZP, popis prijmu / vydavku). Hlavnym
podkladom pre ndvrh rozpoctu jednotlivych rozpoctovych jednotiek na nasledujice
rozpoCtové obdobie su data, skutoéne dosiahnuté za 1. polrok aktualneho roka podla
jednotlivych kategorii ekonomickej klasifikacie, a to vzhladom na skutocnost, Ze planovacie
aktivity prebiehaju az v 2. polroku aktualneho roka, konkrétne v mesiacoch jul — august
aktualneho roka.

e Rokovania odboru financii s jednotlivymi odbormi / oddeleniami Uradu, upravy
ndvrhu rozpoctu

Na zdklade stanoveného casového harmonogramu sa spravidla v mesiaci august
aktualneho roka uskuto€nuju pracovné stretnutia odboru financii s jednotlivymi odbormi
a oddeleniami Uradu, ktorych predmetom su ich zamyslané aktivity a projekty, ako aj
predpokladané vydavky v ich ciastkovom navrhu rozpoétu, s dérazom na efektivnost
a hospodarnost vynakladania verejnych finanénych prostriedkov, a tiez plnenie celkového
planu / rozpo¢tu samospravneho kraja. Vysledkom jednotlivych pracovnych stretnuti je
potvrdenie ndvrhu rozpoctu, pripadne dohoda o prepracovani ndvrhu rozpoctu prisluSnym
odborom / oddelenim Uradu. Po kazdej zmene sa upravuje konsolidovany ndvrh rozpoctu (v
subore Microsoft Excel), ktory predstavuje spojenie navrhov ciastkovych rozpoctov vsetkych
odborov a oddeleni Uradu.

e Tvorba rozpoctu — kapitdlové prijmy a vydavky TTSK

Pripravu planu kapitalovych vydavkoch zastresSuje prispevkovd organizdcia Centrum
podpornych sluZieb zriadena Trnavskym samospravnym krajov, ato v spolupraci
s jednotlivymi odbormi/oddeleniami Uradu a OvZP vich gescii. Do Uvahy sa berie
predovietkym potreba nutnych rekonstrukcii v pripade havarijného stavu majetku a potreba
plnenia cielov v investi¢nej oblasti. Kapitdlové vydavky vychddzaju zo zasobnika projektovych
zamerov TTSK ako aj ad hoc potreby vyplyvajlcej z dlhodobého investicného dlhu. Planovanie
a prioritizacia realizdcie konkrétnych projektov prebieha v osobitnom excelovskom subore.
Schvalené investicie tvoria vystup samostatného konsolidovaného suboru v programe
Microsoft Excel.
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e Konsoliddcia rozpoctu, rokovania odboru financii s vedenim TTSK

Navrhy rozpoétov jednotlivych odborov / oddeleni Uradu sa priebeZne konsoliduju
a odbor financii neustale vyhodnocuje a kontroluje, ¢i boli dodrzané zakladné vychodiskové
faktory. Po spracovani vsetkych dat a informacii odbor financii predlozi a prezentuje navrh
celkového konsolidovaného rozpoctu vedeniu TTSK, ktoré posudi jeho sulad so zamermi
a cielmi PHSR, ako aj s prierezovymi stratégiami planovanymi na dané rozpoctové obdobie.

Na zdklade rozhodnutia vedenia TTSK odbor financii vytvori findlnu verziu tabulkovej
Casti navrhu rozpoctu, ktord je sucastou dokumentu Navrh rozpoctu. Nasleduje vytvorenie
komplexného dokumentu Navrh rozpoctu, ktory obsahuje tri ¢asti: tabulkovd ¢ast v presne
urCenej Struktire, textovu cast popisujucu a vysvetlujiucu jednotlivé sucasti rozpoctu
a programovy rozpocet. Textovu €ast rozpoctu tvori odbor financii v spolupraci s jednotlivymi
odbormi / oddeleniami Uradu, pripadne aj v spolupraci s OvZP.

Schvdlenie rozpoctu:

Navrh rozpoctu TTSK je zverejneny 14 dni na centrdlnej uradnej tabuli kraja na
pripomienkovanie obcéanov a Sirokej verejnosti. Zaroven prechadza navrh rozpoctu
posudenim Rady pre rozpocet, ktord ma TTSK zriadenu ako poradnym orgdnom predsedu
Trnavského samospravneho kraja. Ulohou Rady je zvy$ovat kvalitu €innosti a vystupov v
oblasti tvorby rozpoctu a zdverecného uctu TTSK. Jej stanoviskd maju odporucaci charakter,
maju za ciel napomact lepSiemu rozhodovaniu TTSK v oblasti finanéného riadenia. V zmysle
Statutu Rady pre rozpocet, Rada prerokuva a vypracovava stanovisko k navrhu rozpoé&tu TTSK.

Rada hodnoti najma:

o dodrzanie procedur (terminy, predpisané naleZitosti, sulad so zakonom ¢. 583/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov),
uroven transparentnosti (obsah a vypovedna hodnota dokumentov),
dodrzanie stanovenych cielov a progres k zdravym financiam vo véeobecnosti, STATUT
Rady pre rozpocet 2/2

o udrzatelnost financovania (sulad s Ustavnym zdkonom ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti v zneni neskorsich predpisov, Uroven dlhu, investicné zamery),

o rizika (pravdepodobnost, zavaznost).

Po zapracovani pripadnych pripomienok ob¢anov alebo Sirokej verejnosti, ako aj pripomienok
Rady pre rozpocet, prechddza navrh rozpoctu pripomienkovym konanim cez vSetky komisie,
ktoré su zriadené v zmysle zdkona NR SR ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich Gzemnych
celkov ako poradny iniciativny a kontrolny organom Zastupitelstva Trnavského
samospravneho kraja. K navrhu rozpoctu vypracuje odborné stanovisko hlavny kontroldr.
Finalny navrh rozpoctu po zapracovani pripomienok schvaluje zastupitelstvo TTSK na svojom
riadnom zasadnuti, a to najneskor v termine do 31. decembra aktudlneho roku pre nasledujtci
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rok. Zastupitelstvo schvaluje uznesenim ndvrh rozpoctu v cleneni na hlavné kategérie
ekonomickej klasifikacie. Sucasne sa predklada na schvalenie aj rozpocet vydavkov podla
programu. Detailny rozpis rozpocCtu je v zmysle Zasad o rozpoctovom hospodareni TTSK.

V zmysle zakona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov, ak nie je rozpolet na nasledujluci rozpoctovy rok
zastupitelstvom schvdleny do 31. decembra bezného roka, hospodari vyssi Uzemny celok
podla schvaleného rozpoctu vyssieho tzemného celku predchadzajuceho rozpoctového roka,
pricom vydavky uskutonené pocas rozpoctového provizéria nesmu v kazdom mesiaci
rozpoctového roka prekrocit 1/12 celkovych vydavkov schvéleného rozpoctu vyssieho
uzemného celku predchadzajuceho rozpocétového roka. Vynimku tvoria vydavky uskutoénené
pocas rozpoctového provizéria, ktoré sa uhradzaju v sulade s terminmi splacania dohodnutymi
v predchadzajucom rozpoctovom roku a vydavky uskutocnené pocas rozpoctového provizéria
na povinnu Uhradu podla osobitnych predpisov. Pocas rozpocétového provizdria vyssi uzemny
celok nemozZe poskytovat dotacie podla § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5; to neplati, ak poskytovanie
dotdcii obcou a vysSim Uzemnym celkom ustanovuje osobitny predpis. TTSK pocas
rozpocCtového provizéria schvaluje rozpocet na prislusny rozpoctovy rok najneskdor do
31. decembra beZného roka. Rozpoctové prijmy a vydavky uskutoénené pocas rozpoctového
provizdria sa zUctuju s rozpoc¢tom TTSK po jeho schvaleni.

V zmysle Zasad o rozpoctovom hospodareni TTSK, po schvaleni rozpoctu odbor financii vykona
na navrh prislusnych subjektov rozpoctového procesu rozpis rozpo€tu na rozpoctové a
prispevkové organizacie v zriadovatelskej posobnosti TTSK vratane rozpisu vydavkov na
programy, podprogramy a prvky. Rozpis hlavnych kategérii rozpoc¢tu Uradu TTSK na kategdrie,
polozky a podpolozky ekonomickej klasifikdcie a rozpis programov vykona riaditel odboru
financii.

Sledovanie ¢erpania rozpoctu:

TTSK hospodari s rozpoctovymi prostriedkami podla schvaleného rozpoctu, pocas roka
kontroluje hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami a monitoruje a hodnoti plnenie
programov. Schvdleny rozpoéet TTSK zadaju referenti oddelenia rozpocétu a financovania
odboru financii do systému SPIN pre Urad. Rovnako aj organizacia Sprava a Udrzba ciest (dalej
len ,SUC“), ktora pracuje s programom SPIN, zaeviduje schvaleny rozpis rozpoctu. Ostatné
rozpoctové organizacie v posobnosti TTSK zaddvaju svoj rozpocet samostatne podla rozpisov
referentov Uradu do programu iSPIN. Rozpocet prispevkovych organizacii v pdsobnosti TTSK
je nahravany do systému SPIN referentmi oddelenia rozpoctu a financovania odboru financii
Uradu do vy3ky schvaleného prispevku zo strany TTSK.

V priebehu rozpoctového roku je do systému SPIN /iSPIN zaevidované skutocné
cerpanie rozpoctu. OvZP maju systém nastaveny tak, Ze pri Uctovani jednotlivych uctovych
operacii suvisiacich s pohybom penaznych prostriedkov, musia povinne zadavat aj polozku
rozpoctovej klasifikacie, ktorej sa dany pohyb pefiaznych prostriedkov tyka. Urad nema takto
stanovené vzdjomné prepojenie UcCtovnictva s rozpoctovnictvom, cez zadanie polozky
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rozpoctovej klasifikacie, ale zvlast Uctuje Uctovné operacie v Casti programu SPIN s ndzvom
U¢&tovnictvo a zvlast vykazuje rozpoctové poloiky suvisiace tymito Uétovymi operdciami v &asti
programu SPIN s ndzvom Rozpoclet, to znamena, Ze vzdjomné prepojenie Uctovnictva
s rozpoctovnictvom sa uskutocéniuje oddelenymi, samostatnymi ¢innostami v réznych Castiach
programu SPIN.

Sucastou ¢innosti v rdmci procesov rozpoctovania je priradovanie poloZiek rozpoctovej
klasifikacie kjednotlivym objedndvkam, zmluvam, fakturam, vydavkovym a prijmovym
operdciam, na zaklade ktorych tieto doklady vstupuji do systému SPIN do ¢asti Rozpocet.
Tento proces pozostava z dvoch krokov, najskor referent oddelenia rozpoctu a financovania
odboru financii overi elektronicky doklady v programe SPIN (potvrdenie v systéme SPIN)
a nasledne esSte podpiSe predmetné doklady v papierovej listinnej podobe — podpisané
dokumenty su priloZzené k preverovanému dokladu.

Sledovanie Cerpania rozpoctu v programe SPIN / iSPIN zobrazuje Uroven Cerpania, ¢i uz
pldnovaného alebo upraveného rozpoctu. Dava odpoved na otazku, i je Cerpanie rozpoctu
v stlade s planom. Cerpanie rozpoctu sledované v systéme SPIN / iSPIN umoZfiuje usmerfiovat
jednotlivé utvary, u ktorych hrozi precerpanie rozpoctu alebo poméze odhalit pripadné
nezrovnalosti v zazname skutocnych prijmov / vydavkov (napr. pri vybere nespravnej polozky
ekonomickej klasifikacie, nespravneho zdroja financovania alebo nespravneho zatriedenia do
programovej klasifikacie a pod.).

Na mesacnej baze riaditelia odborov /veduci oddeleni dostavaju z odboru financii
prehlfad cerpania rozpoctu za ich odbor / oddelenie, ktory je vytvoreny a automaticky
distribuovany cez systém MD SPIN. K 30. 06. aktualneho roka zostavuje oddelenie rozpoctu
a financovania odboru financii ,,Monitorovaciu spravu programového rozpoctu”, ktord je ako
informativna sprava sucastou materidlov predkladanych zastupitel'stvu TTSK.

Zmeny rozpoctu:

TTSK sleduje v priebehu rozpoétového roka vyvoj hospodarenia podla rozpoétu a v
pripade potreby vykonava zmeny vo svojom rozpocte, najma zvysenie vlastnych prijmov alebo
znizenie vydavkov.

Zmeny rozpocCtu vratane zmeny programov schvaluje zastupitelstvo TTSK s vynimkou:

a) ucelovo urcenych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu,

b) ucelovo uréenych prostriedkov poskytnutych z Eurépskej tnie,

c) inych prostriedkov zo zahranicia poskytnutych na konkrétny Gcel,

d) inych prostriedkov z rozpoc¢tu iného subjektu verejnej spravy,

e) darov, ak darca urci ucel daru,

f) zmien, ktoré moze schvalit v rozsahu ur¢enom zastupitelstvom predseda TTSK.
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Predseda TTSK rozhoduje o zmenach rozpoctu TTSK do vysky 10 % z upraveného
rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku.

Zmeny rozpoctu uvedené pod pism. a) - e), ktoré nepodliehaju schvalovaniu v
zastupitelstve TTSK, vykonava predseda TTSK.

O zmenach rozpoctu, ktoré neschvaluje Zastupitelstvo TTSK, je poslancom Zastupitelstva TTSK
predlozend informativna sprava. Zmeny rozpoctu v priebehu rozpoc¢tového roka sa vykonavaju
rozpocCtovymi opatreniami, ktorymi su:

a) presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pricom sa
nemenia celkové prijmy a celkové vydavky,

b) povolené prekrocenie a viazanie prijmov,

c) povolené prekrocenie a viazanie vydavkov,

d) povolené prekrocenie a viazanie finan¢nych operdcii.

TTSK moZe vykonat rozpoctové opatrenia v podobe povoleného prekrocenia a viazania
finanénych operacii do 31. augusta prislusného rozpoctového roka. Po tomto termine mézie
vykonavat v priebehu rozpoctového roka len také zmeny rozpoctu, ktorymi sa nezvysi schodok
rozpoctu, s vynimkou zmien rozpoctu z dovodu potreby Uhrady vydavkov na odstranenie
havarijného stavu majetku TTSK, vydavkov na likvidaciu Skéd spdsobenych Zivelnymi
pohromami alebo inou mimoriadnou okolnostou alebo vydavkov suvisiacich s financovanim
spolocnych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej uUnie, operaénych programov
spadajucich do ciela Eurépska Uzemna spolupraca a programov financovanych na zaklade
medzindrodnych zmldv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a
inymi statmi.

Odbor financii vedie operativhu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach
vykonanych v priebehu rozpoctového roka.

Vyhodnotenie Cerpania rozpoctu:

Ako uzZ bolo vyssie spomenuté, monitorovanie plnenia programov za |. polrok bezného
roka vypracovava odbor financii v spolupraci s prislusSnymi subjektmi rozpoctového procesu.
Po ukonéeni rozpocétového roka Urad vypracuje do 30. juna nasledujiceho roka zavereény
ucet. Tento vyhodnocuje naplnenie rozpocétovych cielov samospravneho kraja, porovndava
schvéleny rozpocet a €erpanie rozpoctu v uréenej Strukture, vysvetluje jednotlivé polozky
a hlavne rozdiely oproti rozpoctu. Jeho sucastou je aj vyhodnotenie z pohladu programového
definovania rozpoctu. Zaverecny ucet vypracovdva odbor financii v spolupraci s ostatnym
odbormi/oddeleniami Uradu. Finanéné Udaje do zévereéného UGctu su cerpané najmé
z programov SPIN /iSPIN, ako aj z programu MD SPIN a rdéznych pomocnych evidencii,
vedenych vo forme suborov Microsoft Excel.
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Vykaznictvo spojené s rozpoctom:

Schvaleny rozpocet, upraveny rozpocet aj skutocné Cerpanie rozpoctu su predmetom
pravidelného vykazovania v Statnej pokladnici a v aplikacii RISSAM, a to v terminoch uréenych
legislativou. Vykazy za TTSK a vSetky OvZP su vytvdarané a konsolidované priamo v systéme
SPIN, pricom Urad zabezpeluje zasielanie udajov alebo vykazov do prislusnych aplikacii
a systémov. Priebezné kontroly sprdvnosti avzajomnych nadvaznosti su vykondvané
nepravidelne a individudlne.

Na zdklade analyzy sucasného rozpoctového procesu boli identifikované nasledovné
slabé miesta:

o cely proces tvorby rozpoctu, ako aj priebeiné zapracovavanie zmien prebieha
v suboroch Microsoft Excel a Word, ¢o prinasa riziko chybovosti pri konsolidacii
stiborov dodanych z jednotlivych odborov / oddeleni Uradu a z OvZP. St&asny systém
tiez komplikuje kontrolu spravnosti zadanych informacii z hladiska rozpoctovych
klasifikacii, oblasti vydavkov a pouzitia spravnych atribitov, ako su napr. ekonomicka
klasifikacia, programova klasifikacia, funkcna klasifikacia, kddy zdroja a iné,

o sledovanie ¢erpania rozpoctu v programe SPIN /iSPIN odzrkadluje Urover Cerpania
pldnovaného a upraveného rozpoctu, ale okrem toho je velmi dblezZité na pravidelnej
baze sledovat poufZitie spravnej ekonomickej, programovej a funkcnej klasifikacie, kodov
zdroja a pod. Systematické procesné nastavenie tejto kontroly cerpania rozpoctu
vyrazne zefektivni pracu a vyznamne posunie spracovanie danej agendy.

2.5.2 Analyza uctovnictva a uctovnej evidencie

TTSK ajeho OVZP su povinné viest Uctovnictvo v zmysle zdkona ¢. 431/2002 Z.z. o
uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o Uctovnictve”) a tiez v zmysle
Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky zo dna 12. 12. 2022 ¢. MF/014454/2022-
36, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch Ucétovania a ramcovej Uétovej osnove pre
obce, vyssie Uzemne celky a nimi zriadené rozpoctové a prispevkové organizacie. Ide o
finanéné uctovnictvo, ktoré su tieto Uétovné jednotky povinné viest podla zdkona
o Uctovnictve, pricom vyuZivaju rdzne Uctovné softvérové programy. Konkrétne Urad
TTSK a SUC pouzivaju program SPIN a ostatné OvZP pouzivaju program iSPIN. Jednotlivé OvZP
Uctuju v programe iSPIN a nasledne po odoslani Udajov sa tieto udaje zobrazia v SPINe TTSK,
pricom pracovnici odboru financii Uradu sa moézu prihlasit prostrednictvom SPINu do
uctovnictva jednotlivych OvZP v rezime zobrazenia na prezeranie dat. Na vedenie mzdovej
agendy pouzivaju TTSK a jeho OvZP mzdovy program WEMA.

Vypovedaciu schopnost tUdajov z finanéného Gétovnictva znizuje to, Ze zo strany Uradu
vo vertikdlnom riadiacom vztahu vo¢i OvZP nebola doposial aplikovana jednotnd metodika
vytvarania analytickej evidencie k jednotlivym syntetickym uctom. Analytické oznacenie uctov
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je ponechané na individudlnom vyhodnoteni daného zamestnanca v OvZP podla
individudlnych potrieb sledovania danej organizacie, s vynimkou uctov uctovej skupiny O.
K tejto majetkovej Gétovnej skupine vypracoval Urad metodické usmernenie pre OvZP,
v ktorom stanovil zakladné principy tvorby analytickych ucétov Uctovej skupiny 0.

V Gétovnej praxi OVZP pri finanénych Gétoch uctovych skupin 21 — Finanéné vztahy z
rozpoctového hospoddrenia a22 — U¢ty $tatnej pokladnice, ktorymi je zabezpeéené
prepojenie Uctovnej a rozpoctovej evidencie, je sposob vedenia analytickej evidencie viazany
rozpoCtovou klasifikdaciou podla Metodického usmernenia Ministerstva financii SR ¢.
MF/008361/2018-352 k postupu pri aplikacii § 2 aZ 7 opatrenia Ministerstva financii SR
z19. decembra 2017 ¢. MF/017353/2017-352 (dalej len ,metodické usmernenie MF SR“).
V zmysle tohto metodického usmernenia MF SR (odseku B4) je stanovené usporiadanie,
obsahové vymedzenie, sposob, termin a miesto predkladania informdcii z G¢tovnictva a udajov
potrebnych na Ucéely hodnotenia plnenia rozpoétu verejnej spravy?.

Urad vedie G¢tovnu a rozpoctovu evidenciu oddelene, z tohto dévodu nie je v analytickej
uctovnej evidencii TTSK pouZivand rozpoctova skladba (t.j. funkéna klasifikacia, ekonomicka
klasifikacia, zdroj financovania a programova klasifikacia).

Jednotlivé organizacie maju samostatnost pri tvorbe UcCtovej osnovy, ktord sice
reSpektuje legislativu SR (zakon o uctovnictve), avSsak podrobné clenenie predovsetkym
prevadzkovych nakladov je ponechané na individudlny pristup zamestnancov
spracovavajucich uctovno-rozpoctovu agendu OvZP.

Sucasna Struktura ,,masky” uctu pre ucty uctovej skupiny 2 (vyuZivana v OvZP):

sss-ff.f.f.f.eee.eee.zfzf.ppp.pp.pp.vvv.v.vv

Priklad: 221-09.2.2.1. 612.001. 71. 008.01.01.

kde  sss = synteticky ucet
f = funkcna klasifikacia
e = ekonomicka klasifikacia
zfzf = zdroj financovania
p = programova klasifikacia
v = analyticka evidencia podla vlastnych potrieb organizacie

Llink: https://www.pokladnica.sk/_img/Documents/vykaznictvo/MU %20FV %202018.pdf
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Sucasna Struktura ,masky” uctu pre dalsie skupiny uctov okrem uctov uctovej skupiny 2
(vyuZivand v OvZP):

$5S-CX.X.X.X.aaa. XXX.Zfzf. XXX.XX.XX.VVV.V.VV

kde ¢ = kdd cinnosti (hlavna alebo podnikatel'ska)
SSS = synteticky ucet
aaa = analyticky ucet
zfzf = kdd zdroja financovania
X = segmenty sa nevyuzivaju
v = analyticka evidencia podla vlastnych potrieb organizacie

Analytické ucty su v OvZP syntetizované do jednotlivych financnych vykazov v zmysle
platnej legislativy. Je potrebné uviest, Ze pri Uctovnej a rozpoctove] evidencii v OVZP st presne
definované pdarové operdacie, t.j. zauctovanim urcitej operdcie sa automaticky v programe
SPIN vygeneruje zauctovanie prislichajlcej parovej operiacie.

Nazov analytického uctu je ponechany individudlne na jednotlivych OvZP ako
samostatnych uctovych jednotkach, pricom nie je uréeny pocet slov oznacenia uctu, ani obsah
tohto oznacenia. Pri analytickych uctoch sa méze pre zjednodusenie a ulahcenie prace zadat
aj skratka Uétu vo vizbe na synteticky Ucet, napr. na Urade je pouZivand ako skratka uctu
¢iselné oznacenie syntetického uctu.

Kédy do analytickej evidencie si zadavaju jednotlivé OvZP ako Uctovné jednotky podla
vlastnych potrieb, pretoze v podmienkach TTSK nie je jednotny spdsob vedenia analytickej
evidencie usmerneny a Standardizovany.

Kéd Cinnosti sa pouZziva pri nakladovych a vynosovych uctoch a umoznuje rozlisit, ¢i su
naklady alebo vynosy viazané na hlavnu alebo podnikatelskd ¢innost. V principe plati, Ze ¢o sa
tyka vazby nakladov a vynosov na hlavnu alebo podnikatelskd ¢innost, zobrazenu vo vykaze
ziskov a strat, tak pri podnikatelskej Cinnosti sa vykazuju len tie ucty, ktoré maju na prvej
pozicii v ,maske” analytického Uc¢tu zadané ¢islo 9, ostatné ucty su vykazované do hlavnej
éinnosti.

Kéd zdroja financovania uréuje pévod finanénych prostriedkov a v beZznej praxi sa pri
nakladovych a vynosovych Uétoch zvaésa uvadza na 12. aZz 15. pozicii v ,,maske” analytického
uctu. V sucasnej uctovnej praxi OvZP to vsak nie je nastavené pravidlo, a preto v mnohych
pripadoch v analytickej uc¢tovnej evidencii kéd zdroja absentuje, ¢o staZuje identifikaciu
konkrétneho zdroja financovania pri kontrolach cerpania. Aktudlne vyuzivany softvér taktiez
umoziuje sledovanie uctovych zdznamov podla Utvarov organizaénej Struktury, ako aj podla
vytvorenej databazy ekonomickych objektov. Tato moznost je vSsak OvZP vyuZivana len
zriedkavo, pripadne okrajovo alebo vobec.
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Analytické ucty su smerované do jednotlivych finanénych a Uctovych vykazov v zmysle
platnej legislativy a metodickych postupov, pripadne usmerneni.

Pre ¢o najpresnejsie a najadresnejSie nastavenie Uétovného rozvrhu, bola v roku 2021
vykonana vo vSetkych organizdcidch TTSK analyza sucasného stavu uctovych rozvrhov.
Analyzovanych bolo 94 subjektov (OvZP), ktoré vykazovali vo svojich u¢tovych rozvrhoch spolu
takmer 109 tisic ucétov, €o je v priemere viac ako tisic uctov Uétového rozvrhu na jednu
organizaciu.

Prehlad poctu ,masiek” uctov podla typu OvZP je uvedeny v nasledujlcej tabulke.

Tabulka 29 Prehlad poctu ,masiek” uctov v OvZP

ok pocetsubjeton | o | e dttove 1 sl
Organizacie vzdelavania 52 67 658 1277

Kultdrne zariadenia 18 15 967 887

Domovy socidlnych sluzZieb 21 22 858 1088

Centrum podpornych sluzieb 1 626 626

Sprava a udrzba ciest 1 781 781

Urad 1 1091 1091

Spolu 94 108 981 1147

Zdroj: vlastné spracovanie

Z vykonanej analyzy uctovych rozvrhov v OvZP vyplyva, Ze najviac vytvorenych
analytickych uétov maju organizacie, pésobiace v oblasti vzdeldvania (1 277 uctov na jednu
uctovnu jednotku) a socidlnych sluzieb (1 088 uctov na jednu uctovnu jednotku), pricom
vacsinou je tvorend analytickd Struktura za jednotlivych Ziakov / klientov. Vysoky pocet
analytickych G¢tov vykazuje aj samotny Urad (1 091 uctov), ktory zriaduje analytické Géty
podla roznych kritérii, ako napr. dodavatelov, odberatelov, podriadenych organizacii a pod.

Analyzou bolo zistené, Ze uplatfiovanie kritéria ¢lenenia nakladovych stredisk vyuZziva
v Uctovnej praxi len zhruba $tvrtina OvZP. TaktieZ analyza ukazala, ze Urad pri sledovani
nakladovych polozZiek uplatiiuje iné ¢lenenie analytickej evidencie ato podla definovanej
organizacnej Struktury. V nasledujucej tabulke 30 sU prezentované vysledky vykonanej
analyzy, ktoré ukazuju sledovanie nakladov podla nakladovych stredisk v OvZP podla druhu
¢innosti, ktoru zastreSuju. Z dotaznikového prieskumu je zjavné, Ze z organizacii, ktoré
vyuZzivaju v evidencii sledovanie prostrednictvom nakladovych stredisk, rozhodne najviac tejto
evidencii venuju pozornost organizacie zastreSujuce vzdelavaci proces.
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Tabulka 30 Prehlad uctovania podla nakladovych stredisk v OvZP

OvZP sledovanie nakladov podla nakladovych stredisk
ano nie v subore Microsoft Excel
Organizacie vzdeldvania 22 31 0
Kultdrne zariadenia 1 16 1
Domovy socialnych sluzieb 2 18 1
Centrum podpornych sluzieb 0 0
Sprava a udrzba ciest 1 0
Urad x X X
Spolu 26 66 2

Zdroj: vlastné spracovanie

Na zaklade samostatného dotaznikového prieskumu realizovaného v OvZP boli

predmetom obsahovej analyzy konkrétne vyuzivané postupy Uctovania a vedenia operativnej

evidencie. Tieto sa tykali:

o

a neh

dlhodobého hmotného a nehmotného majetku, a to konkrétne: sposobu odpisovania,

uréenia zaciatku odpisovania a ekonomickej Zivotnosti majetku (odpisovy plan),
vykazovania dlhodobého drobného majetku (Specifikovania zatriedenia, ¢i ide o majetok
alebo nakladovu polozku), hranice pre ,aktivovanie” dlhodobého drobného hmotného
a nehmotného majetku, Struktury operativnej uctovnej, resp. skladovej evidencie
vratane Ciselnikov,

z4sob, a to: Struktury operativnej uctovnej, resp. skladovej evidencie vratane vyuzivania
¢iselnikov, spbsobu uUcltovania zasob (ako kratkodoby majetok alebo priamo do
nakladov, tzv. spésob A alebo B), spbsob uUctovania vedlajSich nakladov obstarania,
spoOsob tvorby opravnych poloZiek,

pohladdvok, a to: Struktiry operativnej Uctovnej evidencie vratane tvorby Ciselnikov,
tvorby opravnych poloziek,

finanéné transfery, a to: spésob a periodicita Uctovania.

Vysledky zisteni z dotaznikového prieskumu v OvZP, tykajlce sa dlhodobého hmotného
motného majetku, su prezentované v nasledujucich tabulkach 31 az 35.

Tabulka 31 Prehlad sposobov zaciatku odpisovania dlhodobého majetku v OvZP

Zaciatok odpisovania dlhodobého majetku — jednotlivé moznosti odpovede Z(:/;e;
majetok sa odpisuje v mesiaci zaradenia 6
dlhodoby majetok sa za¢ina odpisovat v mesiaci nasledujicom po jeho zaradeni do pouzivania 3
dlhodoby majetok sa zacina odpisovat v den jeho zaradenia do pouZivania 15
dlhodoby majetok sa zacdina odpisovat v def nasledujici po jeho zaradeni do pouZivania 1
SPOLU pocet odpovedi 25

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu
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Tabulka 32 Prehlad doby odpisovania jednotlivych druhov dlhodobého majetku v OVZP

Uplatfiovana doba odpisovania jednotlivych druhov dlhodobého Doba odpisovania
majetku podla syntetickych uctov od do
013 | Softvér 10 14
021 | Stavby 8 80
022 | Samostatné hnutelné veci a subory hnutelnych veci 6 20
023 | Dopravné prostriedky 1 12
029 | Ostatny dlhodoby hmotny majetok 6 40
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu
Tabulka 33 Prehlad uctovnej politiky pri dlhodobom drobnom nehmotnom majetku v OVZP
Uctovna politika dlhodobého drobného nehmotného majetku — Poéet
jednotlivé moznosti odpovede OovzpP
dlhodoby drobny nehmotny majetok, ktorého predpokladané pouzivanie je dlhsie ako jeden 12
rok bez uréenia minimalnej hranice obstaravacej ceny
dlhodoby drobny nehmotny majetok, ktorého predpokladané pouzivanie je dlhsie ako jeden 16
rok a obstaravacia cena je vyssia stanovené minimum
dlhodoby drobny nehmotny majetok Gctujeme vzdy len do nakladov 40
dlhodoby drobny nehmotny majetok neevidujeme 12
SPOLU pocet odpovedi 80
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu
Tabulka 34 Prehlad uctovnej politiky pri dlhodobom drobnom hmotnom majetku v OVZP
Uctovna politika dlhodobého drobného nehmotného majetku — Podet
jednotlivé moznosti odpovede Oovzp
dlhodoby drobny hmotny majetok, ktorého predpokladané pouzivanie je dlhsie ako jeden rok 18
bez uréenia minimalnej hranice obstaravacej ceny
dlhodoby drobny hmotny majetok, ktorého predpokladané pouzivanie je dlhsie ako jeden rok 17
a obstaravacia cena je vyssia stanovené minimum
dlhodoby drobny hmotny majetok Gctujeme vzdy len do nakladov. 42
dlhodoby drobny hmotny majetok neevidujeme 3
SPOLU pocet odpovedi 80
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu
Tabulka 35 Prehlad struktury informacii v evidencii dlhodobého majetku v OVZP
Popis sledovanej informacie o dlhodobom majetku l())(::czel:
Ndazov majetku 78
Popis majetku 2
Inventdrne Cislo 78
Obstaravacia cena / vstupna hodnota 78
MnoZzstvo 11
Odpisova skupina 18
Sposob / metdda odpisovania 67
Doba odpisovania 63
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Popis sledovanej informacie o dlhodobom majetku F;c::“:zel:
Odpisy 3
Opravky 3
Zostatkova cena 1
Koeficient odpisovania / Odpisova sadzba 72
Datum zaradenia 77
Datum obstarania 1
Sposob nadobudnutia 70
Datum vyradenia

Spo6sob vyradenia a doklad

Déatum technického zhodnotenia

Doklad pohybu

Umiestnenie 19
Stredisko 2
Zodpovedna osoba/osoba, ktorej je majetok prideleny 20
Potvrdenie o prevzati majetku

Zakladna finan¢na kontrola

Technické parametre / technicky popis

Uctovna identifikacia / Synteticky et 13
Nazov Uctovnej identifikacie 1
Vyrobné Cislo 4
Dodavatelska faktira / Doklad o zaradeni 4
Zdroj financovania 4
Supisné Cislo, parcela cislo 2
Klasifikacia 1

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu

Ziskané informacie, zamerané na oblast Uétovania a evidencie dlhodobého hmotného
a nehmotného majetku v OvZP, mozno zhrnut nasledovne:

o na zaklade zisteni z dotaznikového prieskumu sa da predpokladat, Ze vacsina OvZP
zacina odpisovat dlhodoby majetok presne v deri jeho zaradenia do pouZivania, preto by
bolo vhodné nastavit tento sp6sob jednotne pre vsetky OvZP. Takto definované
jednotné nastavenie postupu pre vSetky organizacie by prispelo k znizeniu chyb, napr.
pouZzivanie majetku bez zohladnenia jeho opotrebovania formou odpisov,

o uplatiované doby odpisovania u jednotlivych druhov dlhodobého majetku su rozlicné
a v jednotlivych OvZP sa znacne lisia,

o aktudlne uplatiované doby odpisovania nemusia zodpovedat skutocnej Zivotnosti
daného majetku,

o podla zisteni v dotaznikovom prieskume, niektoré OvZP uplatiiuju odpisové sadzby
podla danovej legislativy,
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o vsetky OvZP zapojené do dotaznikového prieskumu uvddzaju, Ze uplatfiuju rovhomerné
odpisy,

o polovica OvZP (40) z celkového poctu respondentov (80) uctuje dlhodoby drobny
nehmotny majetok priamo do nakladov a zvysné OvZP, ktoré tento majetok aktivuju, si
stanovili jeho minimdlnu hodnotu v rozpati 35 - 100 EUR pre aktivaciu dlhodobého
drobného nehmotného majetku,

o viac ako polovica OvZP (42) z celkového poctu respondentov (80) uctuje dlhodoby
drobny hmotny majetok priamo do nakladov, ale niektoré z tychto OvZP uviedli, Ze aj
v takom pripade majetok nad uréend minimalnu hodnotu sleduju v operativnej evidencii
a v podsuvahovej evidencii, pricom je tato minimalna hodnota majetku v jednotlivych
organizaciach urcend rézne, a to v rozpati 20 - 35 EUR,

o v OVZP sa pri rozhodovani, ¢i aktivovat alebo neaktivovat dlhodoby drobny hmotny
majetok rozhoduju podla typu vydavkov, z ktorych bol tento majetok obstarany, napr.
ak bol obstaravany z kapitalovych vydavkov, tak ho aktivujq,

o ak si OvZP stanovila minimalnu hodnotu pre aktivaciu dlhodobého drobného hmotného
majetku, tak sa tato hodnota pohybuje rézne, v rozpati 35 - 100 EUR,

o OVZP vo svojej operativnej evidencii sleduju dlhodoby majetok podrobnejsie, pricom
uplatfované ¢lenenie je rozlicné,

o dalej bolo zistené, Zze v OvZP sa vyskytuju podobné druhy dlhodobého majetku, pri
ktorych sa uplatiuju rozli¢né nazvy analytického ¢lenenia,

o vadsina OvZP uviedla, Ze v operativne]j evidencii sleduje za kazdu polozku majetku len
niekolko zakladnych dat: nazov, inventarne Cislo, obstardvaciu cenu, blizsie informacie
k odpisovaniu ako spbésob / metddu odpisovania, datum zaradenia a spbsob
nadobudnutia,

o len 19 OvZP z celkového poctu respondentov 80 sleduje na karte majetku aj typ majetku
podla ekonomickej klasifikacie, ¢o je len zhruba Stvrtina OvZP.

Z dotaznikového prieskumu v OvZP bolo ohladom konkrétnych postupov v uctovani
zasob zistené, Ze vacSina organizdcii Uctuje o zasobach spésobom A, ktorého vyhodou je
okamzity prehlad o vyske financnych prostriedkov, ktoré su viazané v jednotlivych druhoch
zasob, pretozZe sa zaznamy o vydavkoch na obstaranie zdsob sustreduju na uctoch triedy 1,
odkial' sa potom vyskladnuju do spotreby, a tak su v Uctovnictve zachytené vsetky pohyby
materidlu v ¢ase a spotrebovanom mnoistve a taktiez je vidy dostupnu aktualny stav
disponibilnych zasob v priebehu celého uctového obdobia. SpoOsob ¢lenenia zasob
uplatiiovany v operativnej evidencii je v jednotlivych organizaciach podobny, ale len Stvrtina
organizdcii uviedla v dotazniku presnu Struktiru operativnej evidencie. Bolo zistené, Ze
organizacie niekedy pouZivaju rozlicné oznacdenia pre zasoby rovnakého charakteru, napr.
kanceldrsky materidl alebo kancelarske pomdcky. Z odpovedi organizacii, ktoré uviedli spésob
Uctovania vedlajsich ndkladov obstarania, vyplynulo, zZe vedlajsie naklady obstarania uctuju
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ako sucast skladovej ceny. Vacsina OvZP nevykazuje opravné polozky k zasobam. Len 5
organizacii v dotazniku uviedlo, Ze vytvorilo opravné polozky k zasobam. Ziskané informacie,
tykajuce sa sp6sobu Ucétovania Ubytku zdsob rovnakého druhu, v ktorom dominuje metdda
FIFO, su prezentované v nasledujucej tabulke 36.

Tabulka 36 Prehlad sposobu tctovania ubytku zasob v OVZP

Sposob uctovania ubytku zasob rovnakého druhu - .

A L, . ) Pocet OvZP
jednotlivé moznosti odpovede

metdda FIFO 34
aritmeticky priemer

Ubytok sa Uctuje vidy v cene, za ktoru boli zasoby obstarané 4
z4soby organizacia neeviduje/nevykazuje 21
SPOLU pocet odpovedi 64

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu

Pokial ide o uctovanie pohladavok, na zaklade dotaznikového prieskumu bolo zistené,
Ze OVZP uctuju o tychto typoch pohladavok:

pohladavky voci Ziakom (napr. strava),

pohladavky voli zamestnancom,

pohladavky vyplyvajuce z najmu (prendjom skoly, telocvi¢ne a pod.),
pohladavky z obchodného styku,

pohladavky z obchodného styku — dobropisy,

o O O O O O

pohladavky voci klientom (Domovy socidlnych sluzieb),

pricom vacsina OvZP (69) nevykazuje opravné polozky k pohladavkam alen v dvandastich
organizaciach boli v poslednom u¢tovnom obdobi tvorené opravné polozky k pohladavkam.

V oblasti Uc¢tovania pouzitia finan¢nych transferov, na zdklade vysledkov z
dotaznikového prieskumu uvedenych v nasledujicej tabulke 37 bolo zistené, ze vac¢sina OvZP
(72) operativne uctuje financné transfery, ato pri kazdom spracovani vypisu z bankového
uctu.

Tabulka 37 Prehlad periodicity tctovania pouzitia financnych transferov v OVZP
Periodicita uctovania poutzitia finanénych transferov .
- jednotlivé moZnosti odpovede Pocet OvzP
pri kazdom spracovani vypisu 72
mesacne
polrocne

tyzdenne

Stvrtroéne

2
1
1
roc¢ne 1
1
pri kazdom uctovnom doklade, ktorého sa tyka zuctovanie transferu 1

3

podla druhu transferu a nastavenia v IS

SPOLU pocet odpovedi 82

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu
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Na zaklade samostatného dotaznikového prieskumu v OvZP sa dd suhrnne za oblast
uctovnictva a Uctovnej evidencie zhodnotit, Ze financné uctovnictvo jednotlivych OvzZP
v sucCasnom stave a analytickej Strukture sice poskytuje ekonomické informacie réznym
internym aj externym uzivatelom, ale pre manazérske rozhodovanie a kontrolingové aktivity
na urovni kraja je nedostatocné a neprinasa mu konzistentné financné data, ¢o zniZuje ich
vypovedaciu schopnost a neumoziiuje objektivne porovnavanie.

Na zaklade vykonanej analyzy sucasného stavu Uctovnictva a uctovnej evidencie v OvZP
boli identifikované slabé miesta:

o vsucasnosti su zdrojom informacii pre financné riadenie predovsetkym informacie
z hlavnych knih, finanénych vykazov a G¢tovych zavierok OvZP, odbor financii Uradu
nedisponuje v dostatocnej miere prierezovym pohladom na finan¢né data OvZP, ani
nema3 k dispozicii detailnejsie informacie o tom, akym sp6sobom a metédami su v OvZP
zabezpecované kltcové financné procesy,

o vsetky OvVZP vytvaraju velky objem finanénych dat, ale tieto finanéné data nemaju

s v

porovnatelnu struktiru a rovnaku vypovedaciu schopnost,

o pravidla uctového rozvrhu, najma vytvaranie analytickych uctov, nie su v OvZP
jednotné a Standardizované, zostavaju vich kompetencii bez reguldcie jednotnych
pravidiel zo strany Uradu,

o aj operativne evidencie su v sucasnosti nastavované kazdou OvZP samostatne, pricom
je struktura informdcii operativnej evidencie rozlicna,

o z individudlne nastavenych uctovych rozvrhov, rozdielnej Struktiry operativnej
evidencie a rO6znych postupov pri Uc¢tovani v jednotlivych OvZP vyplyva
nekonzistentnost finanénych dat, atak je stazené aj skreslené vyhodnocovanie
a porovnavanie potrebnych finanénych dat,

o zo strany Uradu smerom k OvZP v minulosti absentovalo metodické usmerfiovanie
v oblasti uctovnictva a nastavenia pravidiel vedenia Uc¢tovnej analytickej evidencie
a pod.

o systém manazérskeho Uctovnictva zatial nebol vytvoreny, ziskané financné data
z OVZP v sucasnej podobe nie su dostatocne prehladné a vhodne Struktirované pre
dosledné finanéné riadenie a rozhodovanie.

2.5.3 Analyza riadenia financnych tokov

Finanéné toky vznikaju pri prijmoch a vydavkoch penainych prostriedkov, ktoré sa
uskutocnuju v uctovnej jednotke pocas uc¢tovného/rozpocétového obdobia a spésobuji zmenu
stavu penaznych prostriedkov a penaznych ekvivalentov na konci Gu¢tovného obdobia oproti
zaCiatku uctovného obdobia. Finanéné toky podliehaju pravidlam, postupom a ukonom, ktoré
su sucastou finanéného riadenia.
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Finan¢nym riadenim sa rozumie suhrn postupov pri zodpovednom a prehladnom

planovani, rozpoctovani, pouziti, poskytovani, uctovani, vykaznictve, financnej kontrole

verejnych prostriedkov, ktorych cielom je ich hospodarne, efektivne, ucinné a ucelné

vyuZivanie.

TTSK je povinny vytvorit, zachovavat a rozvijat financéné riadenie, v ramci ktorého

zabezpecduje najma:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

g)
h

~

j)

k)

bolo

riadenie rizika a finan¢nu kontrolu tak, aby sa pri plneni zdmerov a cielov predchadzalo
porusovaniu zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o financnej
kontrole”), vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie,
osobitnych predpisov alebo medzindrodnych zmlav, ktorymi je SR viazand, a na zdklade
ktorych sa SR poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia,

hospodarnu, efektivnu, G¢innu a ucelnu realizéciu finanénej operacie alebo jej Casti,
overovanie plnenia podmienok na poskytovanie a pouzivanie verejnych financii,

vykonanie alebo pokracovanie finanénej operécie alebo jej ¢asti, len ak je v silade s § 6
ods. 4 zadkona o finan¢nej kontrole,

spolahlivost vykaznictva vratane vytvarania a uchovavania overitelného zaznamu o
financnej operdcii alebo jej ¢asti,

spravnost a Uplnost informacii o vykonavanej finan¢nej operacii alebo jej Casti,
ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve TTSK,
predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam, ich odhalovanie a zabezpecenie napravy,

monitorovanie a hodnotenie cinnosti s ciefom ziskavania informacii o nich,
posudzovania Urovne ich vykonavania, oznamovania zistenych nedostatkov vo
vykondvanych ¢innostiach a ich odstranovanie,

vylucéenie zasahov smerujucich k ovplyviiovaniu zamestnancov vykondvajucich finan¢nu
kontrolu,

prijatie opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku
vratane uplatnenia opatreni proti zamestnancom zodpovednym za zistené nedostatky.
TTSK je povinny urcit pri poskytovani a pouziti verejnych financii také podmienky, aby
zabezpeCené hospodarne, efektivne, ucinné a ucelné hospodarenie s verejnymi

financiami.

Na zdaklade vykonanej analyzy suéasného stavu riadenia financnych tokov boli

identifikované slabé miesta:

o

finanéné toky sa evidencéne spravne zaznamendvaju, ale nedostatocne sa sleduje sulad,
resp. vyznamné odchylky vo vydavkoch penainych prostriedkov s planovanymi
hodnotami a strategickymi prioritami,
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o len formalne je preskimavana ucelnost vynaloZenia jednotlivych vydavkov alebo
financnych transferov.

2.5.4 Analyza kontrolingu a benchmarkingu

Kontroling je odvodeny z anglického vyrazu "to control”, ¢o znamena kontrolovat,
ovladat nieco, mat pod kontrolou. Kontroling je vysokokvalifikovanym poradenstvom
manazérskeho rozhodovania, tvori ,manazérsky servis”, ¢o v praxi znamen3, Ze kontroling
hodnoti, analyzuje, kontroluje, hlada prileZitosti, a dava odporucania, s cieflom pomahat
manazérom planovat, kontrolovat a rozhodovat.

Kontroling predstavuje suhrn pravidiel a postupov, ktoré pomahaju dosahovat ciele
organizacie alebo jej organizacnej zlozky, jeho ulohou je vcas predvidat nepriaznivy vyvoj
alebo krizu a navrhnut opatrenia na ich odvratenie. Ak sa vyzdvihne koordinacna funkcia
kontrolingu, tak predstavuje nastroj financného riadenia, ktory ma za ulohu koordinaciu
pldnovania, kontroly a vhodnej informacnej zakladne tak, aby sa dosiahlo zlepSenie vysledkov
daného subjektu. Pripravuje uZitoéné a zrozumitelné podklady, do hibky analyzuje priciny a je
hlavhym pomocnikom pri planovani. Kontrolnd funkcia kontrolingu spociva v procese
sledovania a rozboru relevantnych dat, a ndsledného prijatia zadverov v suvislosti s neziaducimi
odchylkami, napr. medzi pldanom /rozpoétom a jeho skutoénym plnenim. Kontroling
pripravuje pre vedenie, manazment navrhy opatreni a novych rieSeni, Upravy planov, analyzy
ex-post a ex-ante, ale vidy by mal byt zamerany hlavne na buducnost, na zlepsenie vysledkov
a plnenie cielov. To znamen3, Ze zistené nedostatky alebo neZiaduce odchylky nielen eviduje,
ale aj aktivne navrhuje vhodné zmeny, vylepSenia, opatrenia.

Vseobecnym cielom kontrolingu, s ohfadom na finan¢né riadenie, je prispiet k zaisteniu
Zivotaschopnosti a dlhodobej finanénej udrzatelnosti daného subjektu. Jeho strategické ciele
su zdkladom a dévodom pre vybudovanie funkéného systému kontrolingu, to znamena, zZe
kontroling mdze byt uzitoény len vtedy, ked' sa orientuje na stanovené ciele. Kontroling ciele
daného subjektu neurcuje sam, ale pomaha pri ich formulacii, najma s prihliadnutim na silné
stranky a prileZitosti. Kontroling slGzZi na dosiahnutie Ziaduceho stavu a neustale zlepSovanie,
nakolko v pravidelnych intervaloch umoziiuje porovnavanie cielov so skutoénym stavom, aby
sa zistilo, €i sU nutné korekcie a zasahy v riadeni daného subjektu, ktorymi by sa cielovy stav
dosiahol. Kontroling pomaha odhalit rezervy a zdroje Uspor — tzv. Uzke miesta, priamo
poukazuje na nepotrebné cinnosti a neefektivne hospodarenie, napomaha udrZiavat cielové
smerovanie daného subjektu a v¢as signalizuje moznu krizu alebo negativny vyvoj.

Kontroling sa ¢leni na strategicky a operativny. Strategicky kontroling je zamerany na
systematické sledovanie buducich prileZitosti a ohrozeni organizacie, reSpektujic jej vnutorné
moznosti a potencial, a to skor, ako sa prejavia v nakladoch a vynosoch. Zameriava sa na
dlhodobu udrzatelnost organizacie, preto analyzuje prileZitosti, spravanie subjektov, nové
trendy a globalne rizikd. DéleZitou sucastou strategického kontrolingu je strednodobé

Strana 82z 136



1—r TRNAVSKY

SAMOSPRAVNY
S K KRAJ

a dlhodobé planovanie, vychddzajuc z historickych dat finan¢ného uctovnictva su vysledkom
plany pre danu organizaciu, jednotlivé oblasti produktov a sluzieb alebo oddelenia, pricom sa
sleduje rovnovaha medzi vynaloZzenymi nakladmi a ich navratnostou. Je délezité, aby proces
pldnovania zastreSoval finan¢ny utvar, avsak s aktivhou koordina¢nou ulohou kontrolingu.
Operativny kontroling je zamerany na to, aby bolo mozné splnit stanoveny rocny
plan/rozpocet, zameriava sa najma na zabezpecenie zisku, prebytkov a likvidity. Na to su
nevyhnutné informacie ziskavané porovnavanim planu a skuto¢nosti za kratke ¢asové obdobie
(spravidla mesiac), ktoré umoznuju véas uplatnit riadiace opatrenia tak, aby bolo mozné splnit
roény plan. Pracuje najma s nakladmi, vydavkami, vynosmi, prijmami, vynosovostou,
hospodarnostou a likviditou, pricom predpoklada kalkulovanie nakladov a informacie o ich
Strukture podla miesta vzniku a ucelu.

Kontroling predstavuje informacnu nadstavbu vytvaranim komplexného systému
informacii pre manazérske rozhodovanie, vychdadzajucich z kvalitnych dat udactovych
informacnych systémov, presnych persondlnych a technickych informacii a roznych
meratelnych ukazovatelov. Predstavuje Specificki formu prace s informdciami, jeho ulohou
nie je procesy riadit, ale napomahat manazérskemu rozhodovaniu kvalitnymi podkladmi —
réznymi prehladmi, zostavami a spravami o nakladoch a vykonoch, ekonomickych
vysledkoch, cash flow, klti¢ovych ukazovateloch vykonnosti, pridanej hodnote a podobne,
podporenymi grafmi a diagramami, a to v mesacnej alebo Stvrtrocnej periodicite. Tieto
podklady davaju moznost vyhodnocovat vyvoj organizacie ako celku, alebo uplatnit urcity
¢iastkovy pohlad, rozhodujuci z hladiska potrieb riadenia.

Modernym rieSenim je dashboard, ako Specificky typ grafického pouzivatelského
rozhrania v informacnom systéme, ktory poskytuje okamzity pohlad na klicové ukazovatele
vykonnosti, relevantné pre konkrétny ciel, organizaciu alebo proces. Ide o typ reportu, ktory
na jednej stranke alebo obrazovke prehladne zobrazuje vietko podstatné pre manazérske
rozhodnutie, s moZznostou rychlej aktualizacie alebo filtrovania Udajov. Informacné vystupy
kontrolingu su uréené nielen pre management, ale aj pre komeréné banky alebo investorov.

Kontroling aktivnhe pomadha aj pri posudzovani vykonnosti organizdcie, a to najma
prostrednictvom stanovenia klucovych ukazovatelov vykonnosti (Key Performance Indicator)
a ich nasledného benchmarkingu.

Benchmarking predstavuje pouzivanie systematickych metéd na porovnavanie
(organizacii alebo organizacnych uUtvarov) s inymi a nachadzanie lepSich ciest a sp6sobov
vykonu ¢innosti a dosahovania lepsich vysledkov. Ide o porovndvanie s uréitym Standardom —
,benchmarkom®, s cielom stat sa lepsim, resp. najlepsim, nie len mu vyhoviet. Ide o nastroj
trvalej optimalizacie, ktorym sa dosiahne zlepsenie vysledkov, ale umozriuje aj predist chybam
vyuZitim tzv. best practices a uSetrit obmedzené finanéné prostriedky. Zakladom
benchmarkingu je porovndvanie vykonu, tzv. ,metricky benchmarking”, a to formou
porovnavania klucovych ukazovatelov vykonnosti a ndsledného vyvodzovania zaverov
a uskutocriovania zmien k zlepseniu.
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Benchmarking ma velky zmysel aj vo verejnych sluzbach na urovni miestnej alebo
Uzemnej samospravy, mal by byt zamerany na zvySovanie efektivnosti a kvality verejnych
sluZieb. Pri posudzovani akejkolvek verejnej sluzby je mozné hodnotit vykonnost sluzby,
naklady na riu vynaloZené a kvalitu pre obcana, ktora zahfna aj jej dostupnost. Najlepsia
hodnota za peniaze (Value for Money) znamend vyber takej ponuky, ktora predstavuje
optimalnu kombinaciu nakladov a prinosov, tak aby boli, ¢o najefektivnejsie splnené potreby
koncovych uzivatelov - obcanov. Ide o komplexné hodnotenie niekolkych faktorov, ako su
kvalita sluzby, skusenosti, reputacia a najma nakladové a vysledkové parametre. Cielom
benchmarkingu je zistit postavenie samospravneho kraja v porovnani s ostatnymi alebo
postavenie porovnatelnych organizacii vdanom druhu verejnych sluzieb, predovsetkym
pokial ide o vysledky a vystupy poskytované obanom a uroven kvality tychto sluzieb, so
zamerom identifikovat a implementovat najlepsiu prax, pripadne odhalit rezervy a zdroje
Uspor. Aj benchmarking moéze byt uplatnitelny v strategickej rovine alebo operativnej rovine.

Obsahom parcidlnej analyzy bolo preskimanie organizaéného, systémového
a personalneho zabezpecenia cCinnosti suvisiacich s kontrolingom a benchmarkingom
v podmienkach TTSK, ako aj suc¢asnej Urovne tychto procesov. Na zdklade obsahovej analyzy
Organizaéného poriadku a aktudlnej organizaénej $truktdry Uradu bolo zistené, 7e nie je
vytvorena Ziadna pracovnd pozicia zaoberajica sa hodnotenim vykonnosti a financnej
efektivnosti na Urovni TTSK alebo jednotlivych OvZP. Informacnym zdrojom bol aj dotaznik,
zaslany vybranym odbornym Gtvarom Uradu (odbor financii, odbor $kolstva, odbor socialnych
veci, odbor kultury a Sportu), ktorého cielom bolo zistit komunikaéné kanaly, informovanost
a vzajomné interaktivne vazby medzi odbornymi utvarmi, odborom financiia OvZP. Obsahom
dotaznika boli tieto otazky:

1. Aké kompetencie ma odborny utvar vo vztahu k podriadenym organizaciam?
Upravuju vase kompetencie interné normy/VZN TTSK? Ak ano, uvedte ktoré su to.
Aké informdcie zbierate od podriadenych organizacii a k ¢omu sa vyuzivaju?

Aka forma komunikacie prebieha medzi odbornym a finanénym utvarom?
Rozhodujete o cenovych vymeroch?

o U A wWwN

Komunikujete a schvalujete vymery cenovych kalkulacii? Uvedte kalkulacny vzorec

pre tvorbu ceny poskytovanych sluzieb.

7. Podielate sa na schvalovani rozdelenia zdrojov TTSK pre OvZP vo vasej p6sobnosti
(bezné, kapitalové)?

8. Uvedte principy rozdelovania zdrojov verejnych financii (bezné, kapitalové) medzi
OvZP.

9. Mate informdcie o stave pohladdvok a zavazkov vdm podliehajiucich OvZP ?

10. Potrebujete k svojej praci sledovat stav pohladavok a zavazkov po lehote splatnosti?

11. Uvedte ukazovatele, ktorymi sledujete a vyhodnocujete efektivitu OvZP .

12. Uvedte vo vztahu k OvZP vo vasej pdsobnosti vsetky merné ukazovatele vyplyvajuce

z legislativy SR a zodpovedajucich riadiacich noriem prislusnych ministerstiev a TTSK.
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13. Navrhnite ukazovatele, ktoré by ste vo vztahu k OvZP vo vasej posobnosti potrebovali
sledovat.

14. Uvedte zakladné nastroje riadenia podriadenych OvZP, napr. pisomné usmernenia,
pravidelné stretnutia, schvalovanie Ziadosti o finan¢né prostriedky.

15. Komunikujete s prisluSnym ministerstvom rozpocty, hospodarenie OvZP vo vasej
posobnosti?

Odpovede oslovenych odbornych uGtvarov Uradu sa ukdzali uZitoéné pre ndvrh
konkrétnych opatreni, pricom ani na jednu otazku nebola zhodna odpoved. V suvislosti
s potrebou merania vykonnosti a efektivnosti, ddvame do pozornosti otazku ¢. 13 —
»,Navrhnite ukazovatele, ktoré by ste vo vztahu k OvZP vo vasej pdsobnosti potrebovali
sledovat”, na ktort oslovené odborné utvary Uradu odpovedali nasledovne:

o odbor financii — celkové hospodarenie OvZP a odbornych Utvarov na mesacnej baze,
kontrola nastavenych kalkulacii OvZP,

o odbor Skolstva — prijmy a vydavky, nakladovost na Ziaka / varené jedlo / ubytovaného
na internate, aktudlne aj vyvoj nakladov na energie,

o odbor socidlnych veci— navrh potrebnych ukazovatelov: priemerna spotreba Cistiacich

prostriedkov / energii, telekomunikacné poplatky, finan¢né prostriedky vynaloZzené na
vzdeldvacie aktivity (Skolenia, supervizia, stdzové pobyty...) naklady na ochranné
osobné pracovné pomocky, ndklady na osobné vybavenie klientov (uteraky,
bielizen...), naklady na kancelarsky materidl / beinu udrzbu (malovanie, drobné
opravy, spotreba PHM,

o odbor kultdry a Sportu — relevantné udaje su sledované, naliehava je potreba

spracovavania Udajov prostrednictvom online informaéného systému.

Sucastou analyzy sucasného stavu bolo aj posudenie systému informacii pre manazérske
rozhodovanie TTSK. Na tieto ucely bol vytvoreny manazérsky informacény systém SPIN
Management Dashboard, ktory Cerpa udaje z ekonomického informacného systému SPIN
a zabezpecuje prezentacnu vrstvu udajov jednotného ekonomického informacného systému
SPIN. Systém kontrolingu a benchmarkingu je moziné aplikovat na lubovolné skupiny
organizacii vramci TTSK, ¢i uz z pohladu ich odboru p6sobnosti, pravnej formy, velkosti
a podobne. Je potrebné, aby SPIN Management Dashboard, ako novy nastroj, bol detailnejsie
prispésobeny potrebam TTSK vo forme vhodnych vystupov.

Na zaklade analyzy sucasného stavu kontrolingu a benchmarkingu v podmienkach TTSK
boli identifikované slabé miesta:

o na Urade nie st organizaéné, kompetenéne ani personalne zabezpedené ¢innosti
spojené s kontrolingom, na zaklade ¢oho sa vytvara priestor na zlepsSenie a efektivnejsie
nastavenie najdoblezitejSich oblasti kontrolingu, ako su vykaznictvo, tvorba planov,
analyza odchylok a benchmarking,
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o sucasna informaéna datova zdkladna nie je idedlna pre ucinny kontroling
a benchmarking, zcéoho vyplyva aj obmedzena pouZitelnost SPIN management
dashboardu

o nedostatocna informacno - technicka podpora a nevyhovujica struktara dat na
zavedenie efektivneho finan¢ného kontrolingu a benchmarkingu,

o nie je dostatocne nastaveny systém klGcovych ukazovatelov vykonnosti, v sucasnosti
su k dispozicii len zakladné meratelné ukazovatele,

2.5.5 Analyza internych smernic a predpisov

Cast analyzy stucasného stavu finanéného riadenia TTSK je venovana problematike
internych smernic a usmerneni, ktoré su vypracované v jednotlivych OvZP v p6sobnosti TTSK,
najma pre oblast Uctovnej agendy a suvisiacej agendy, napr. mzdovu a personalnu agendu,
hospodarenie s majetkom, pouZitie finanénych zdrojov, oblast internej kontroly ainé.
Vysledky zisteni o aktudlnom stave internych predpisov ausmerneni na zaklade
samostatného dotaznikového prieskumu, ktorého sa zucastnilo 94 OvZP, su uvedené
v nasledujucich tabulkach 38 az 43.

Tabulka 38 Prehlad internych smernic pre tGctovnu agendu v OvZP

Nazov internej smernice pocet %
OvzZP podiel
Smernica o inventarizacii majetku a zavazkov 82 87 %
Smernica o evidencii pefiaznych prostriedkov v pokladnici 76 81%
Smernica o evidencii hmotného a nehmotného majetku 75 80 %
U¢tovy rozvrh 69 73 %
Smernica o inventarizacii pokladnice 66 70%
Odpisovy plan organizacie 64 68 %
Smernica o oceflovani majetku a zavazkov 55 59 %
Smernica o tvorbe a uctovani opravnych poloziek 52 55 %
Smernica o evidencii zasob 50 53 %
Smernica o tvorbe a uctovani rezerv 43 46 %
Smernica o zostaveni Uctovnej zavierky a rozdeleni hospodarskeho
vysledku 34 36%
Smernica o vnutropodnikovom ucétovnictve 29 31%
Smernica o vedeni U¢tovnictva 14 15%
Smernica, ktord stanovuje zasady pre uctovanie nakladov a vynosov 0 0%

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu
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Tabulka 39 Prehlad internych smernic pre mzdovu a personalnu agendu v OvZP

p . . . pocet %
Nazov internej smernice .
OvzZP podiel
Cestovné nahrady 82 87 %
Poriadok odmenovania a kolektivna zmluva 73 78 %
Smernica pre Ucely pouzitia motorového vozidla zamestnanca na
, 68 72 %
pracovnu cestu
Mzdovy poriadok / Poriadok odmeriovania 62 66 %
Archivny poriadok pre personalnu a mzdovu oblast 51 54 %
Smernica o stanoveni normovanej spotreby pohonnych latok 49 52 %
Smernica o ochrane nefajCiarov a zakaze fajcenia 47 50 %
Eticky kodex zamestnanca a volenych predstavitelov Statnej
) ] 38 40 %
spravy / samospravy
Prikaz k poskytovaniu a zabezpeceniu pitného rezimu 38 40 %
Zaznam o oboznameni s dokumentdciou 26 28 %
Uplatnenie zasad rovnakého zaobchddzania a ochrana pred
. R 24 26%
diskriminaciou os6b
Prikaz k uzatvoreniu pracovnych zmliv a doh6d mimo pracovného
16 17 %
pomeru
Smernica o uréeni hotovostného preddavku z mesacnej mzdy 5 5 5
zamestnancovi 0
Smernica o tvorbe evidencii a pouziti prostriedkov socialneho fondu 0 0%
Smernica o vyberovom konani adapta¢nom vzdeldvani 0 0%
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu
Tabulka 40 Prehlad internych smernic pre oblast majetku v OvZP
p . . . pocet %
Nazov internej smernice .
OvzZP podiel
Smernica o verejnom obstaravani 85 90 %
Smernica o zaradeni majetku a jeho oceneni 61 65 %
Zasady hospodarenia s majetkom 53 56 %
Smernica o evidencii a sposobe pouzitia financnych a vecnych darov 20 21%
Zasady poistovania majetku 5 5%
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu
Tabulka 41 Prehlad internych smernic v oblasti internej kontroly v OvZP
p . . . pocet %
Nazov internej smernice .
OvzP podiel
Smernica o vykone zakladnej financnej kontroly 84 89 %
Smernica o vnutornom kontrolnom systéme 38 40 %
17 18 %

Pravidla kontrolnej ¢innosti

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu
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Tabulka 42 Prehlad internych smernic v oblasti financii a pravidiel nakladania s nimi v OvZP

Nazov internej smernice pocet %
OvzZP podiel

Smernica o pravidlach rozpoctového hospodarenia rozpoctovych 19 20 %

organizacii a prispevkovych organizacii

Smernica o pouziti vlastnych zdrojov /

. . - . - 13 14 %

zdrojov z podnikatelskej ¢innosti organizacie

Smernica o tvorbe a pouziti pefiaznych fondov organizacie 8 9%

Smernica o poskytovani preddavkov vo verejnej sprave 5 5%

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu
Tabulka 43 Prehlad internych smernic pre iné oblasti v OvZP

Ndazov internej smernice pocet %
OvzP podiel

Registraturny poriadok a registraturny plan 78 82 %

Prevadzkovy poriadok 71 75 %

Zoznam pre Ucely poskytovania ochrannych prostriedkov a pomocok 57 60 %

Archivny poriadok 48 51%

Podpisovy poriadok organizacie 48 51%

Spracovanie a ochrana osobnych Udajov 43 45 %

Odpadovy plan organizacie 19 20%

Smernica o stanoveni sadzobnika Uhrad a poplatkov 18 19 %

Smernica o tvorbe a vyddvani vnutornych predpisov organizacie 16 17 %

Smernica o postupe pri zverejiiovani zmluv objednavok a faktur 0 0%

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu
Na zaklade analyzy suéasného stavu internych smernic a predpisov v Uétovnej
agende OVZP boli identifikované nasledovné slabé miesta:

o interné smernice a predpisy su v jednotlivych OvZP r6znej kvality a rozsahu, kedZze si
ich vytvara kazda organizacia samostatne,

o v niektorych OvZP nie su dostatocne interne usmernené klucové financné procesy,
napr. oblast kontroly, verejného obstaravania a pod.

2.5.6 Analyza sucasného organizacného usporiadania a kompetencii odboru
financii TTSK

Obsahom tejto parcidlnej analyzy je analyza sucasného organiza¢ného usporiadania
a kompetencii odboru financii na Urade TTSK.

V rdmci suéasnej organizacnej $truktury TTSK, odbor financii v rdmci Uradu patri do
priamej riadiacej posobnosti riaditela Uradu a je tvoreny dvoma oddeleniami (oddelenie
rozpoCtu a financovania a oddelenie Uctovnictva) a jednym referdtom (referat financného
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manazmentu projektov). Zaroven priamo pod riaditela odboru financii spadaju dve pozicie

senior analytikov a jedna pozicia asistenta riaditela.

Organizacné usporiadanie odboru financii TTSK k 1. 5. 2023 je znazornené na obrazku 4.

Odbor financii

Pocet zamestnancov: 5

. Y ; Referat financného
Oddelenie rozpottu a Oddelenie .
financovania 1¢& i manazmentu
uctovnictva projektov
Pocet zamestnancov: 10 Pocet zamestnancov: 10 Pocet zamestnancov: 5

Obrazok 4 Stc¢asné organizaéné usporiadanie odboru financii Uradu TTSK
Zdroj: vlastné spracovanie

Obsah cinnosti, kompetencii a zodpovednosti odboru financii a jeho oddeleni podla

platného Organizaéného poriadku Uradu TTSK je nasledovny:

Odbor financii:

o

tvori koncepcie, riadi, koordinuje a kontroluje ¢innost oddeleni organiza¢ne zaclenenych
do odboru financii,

o stanovuje stratégiu a politiku ¢innosti oddeleni vo svojej riadiacej Cinnosti,

o pripravuje podklady pre finanéné rozhodnutia a tvorbu financnej politiky,

o metodicky riadi a koordinuje rozpoctové a financné vztahy organiza¢nych Utvarov TTSK

o O O O

o

o

a jednotlivych OvZP,

pripravuje finanéné analyzy, reporty a progndzy,

vyhodnocuje predchadzajice progndzy a plany, efektivnost a navratnost investicii,
monitoruje danové progndzy Ministerstva financii SR,

vypracovava vystupy za icelom vyhodnotenia a kontroly finanéného hospodarenia OvZP
a obchodnych spolo¢nosti s majetkovou Ucastou TTSK,

analyzuje vydavky TTSK a jednotlivych OvZP, porovnava planované vydavky s aktudlnym
stavom,

pripravuje podklady pre ¢innost financnej komisie, zvolava jej rokovania a vedie jej
agendu,

pripravuje materidly do mestského zastupitelstva za jednotlivé oblasti,

implementuje prislusné aktivity projektu SMART regién TTSK.

Oddelenie rozpoctu a financovania:

o

komplexne zabezpecuje ¢innosti v oblasti rozpoctovania a financovania za rozpoétové a
prispevkové organizacie Skolstva, cirkevné a sukromné zakladné umelecké Skoly,
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o O O O O O

jazykové Skoly a Skolské zariadenia, rozpoctové organizadcie socidlnej pomoci,
neverejnych poskytovatelov v socidlnej oblasti, prispevkové organizacie kultury, spravu
a udrzbu ciest TTSK, Centrum podpornych sluZieb, dopravcov zabezpecujucich sluzby vo
verejnom zaujme a projekty ESIF,

vykonava zakladnu financ¢nu kontrolu v zmysle zakona o financnej kontrole,
zabezpetuje platobny a zG¢tovaci styk so Statnou pokladnicou,

zabezpecuje zucétovanie financnych prostriedkov,

zabezpecuje cenovu regulaciu v zmysle platnych pravnych predpisov,

spracovava navrhy rozpoctu, jeho Upravy, rozbory, zaverecny Ucet a iné dokumenty,
spracovava navrh programového rozpoctu, jeho zdmery, ciele, meratelné ukazovatele,
monitorovaciu a hodnotiacu spravu programového rozpoctu,

o metodicky usmernuje OvZP v oblasti rozpoctovania a platobného styku,

o pravidelne stvrtro¢ne a okrem toho vidy v nasledujici mesiac po vykonanej Uprave

rozpoCtu kontroluje a sumarizuje financné vykazy OvZP, vykazy vysiela do systému
Statnej pokladnice a do systému RIS.SAM,

spolupracuje s auditormi a kontrolérmi pri vykone kontroly v oblasti financovania  a
rozpoctu,

koordinuje &innosti pri zakladani klientov, G¢tov, pouZivatelov a ich zmene v Statnej
pokladnici,

rie$i chybne vyslané davkové platby do modulu ManEx v systéme Statnej pokladnice za
Urad a jednotlivé OvZP,

v Centralnom krizovom fonde eviduje prijmy a vydavky, s tiez zabezpecuje pre tento
fond platobny styk,

o vykonava finanény manaZment projektov financovanych z ESIF,

o zabezpeduje splacanie istin, Urokov, sleduje zostatky Uverov, Uverovl zataZzenost  a

dlhovu sluzbu, zabezpecuje komunikaciu s bankami, zabezpecuje mesacné sledovanie
plnenia rozpoctu TTSK, vratane OvZP.

Oddelenie uctovnictva:

o komplexne zabezpetuje &innosti v oblasti G€tovnictva Uradu vratane projektov ESIF,

o zabezpecuje evidenciu dodavatelskych a odberatelskych faktur, vystavuje odberatelské

o O O O

faktury a kontroluje saldokonto,

vedie pokladriu Uradu a uctuje pokladni¢né doklady uradu,

aktualizuje uctovy rozvrh,

vykonava zakladnu finanénd kontrolu v zmysle zakona o financnej kontrole,
vypracovava individudlnu uctovnu zavierku a finanéné vykazy Uradu, kontroluje uétovné
zavierky jednotlivych OvZP a sumarizuje ich financné vykazy, nahrava  a kontroluje ich
v systéme Statnej pokladnice,

spracovdva konsolida¢ny balik za Urad aj jednotlivé OvZP, zaddva ho do centralneho
konsolidacného systému a spracovava konsolidovanu Gctovnu zavierku, ako aj
konsolidovanu vyro¢nu spravu TTSK,
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o metodicky usmerniuje OvZP v oblasti GU¢tovnictva.

Referat financného manazmentu projektov:

o vykonava finanény manaZment projektov financovanych z ESIF, Planu obnovy a inych
finanénych mechanizmoy,

o pripravuje podklady k projektom, spracovava Ziadosti o platbu a spolupracuje s Odborom
stratégii a projektov,

o podiela sa na cCinnostiach v oblasti rozpoctu a financovania samosprdvneho kraja a
podriadenych organizacii,

o v ramcifinanéného manazmentu projektov spolupracuje s Oddelenim uctovnictva,

o spolupracuje pri priprave vstupnych a vystupnych dokumentov krozpoctu ako aj
zaverec¢nému Uctu a dalsSich dokumentov,

o pravidelne Stvrtro¢ne a okrem toho vidy v nasledujuci mesiac po vykonanej Uprave
rozpoCtu kontroluje a sumarizuje podklady za projekty, ktoré sleduje v rdmci finanéného
manazmentu,

o spolupracuje na spracovani financ¢nych vykazov.

Na zaklade analyzy sucasného organizacného usporiadania a kompetencii odboru
financii boli identifikované nasledovné slabé miesta:
o kompetentne ani persondlne nie je vdostatotnej miere pokryty kontroling
a benchmarking,

o realizacia financnej stratégie TTSK si vyZiada potrebu dalSich persondinych zdrojov

o odborne a persondlne nie su v dostatocnej miere pokryté kompetencie financ¢ného
riadenia priamo v OvZP. Situacia je sp6sobend nedostato¢nou generacnou obmenou,
chybajucou zastupitelnostou a nelplnym adaptaénym procesom pre novych
zamestnancov na finanénych a administrativnych poziciach v OvZP

2.6 SWOT analyza ako vysledok parcidlnych analyz

SWOT analyza sluzi na rekapituldciu a zhrnutie predchddzajicich parcidlnych analyz. Je
uzito€nym ndastrojom na definovanie vnutorného prostredia TTSK prostrednictvom jeho
silnych a slabych stranok a vonkajsieho prostredia prostrednictvom vymedzenia hlavnych
prileZitosti a rizik.

Ciefom SWOT analyzy je identifikovat rozsah, ktorym prijata Stratégia financného
riadenia TTSK, svyuZitim najma jeho silnych stranok, podporuje schopnost Uspesne sa
vysporiadat s hrozbami a vyuzit prileZitosti tak vo vnatornom ako aj vonkajSom prostredi.

SWOT je skratka anglickych slov Strengths (prednosti, silné stranky), Weaknesses
(nedostatky, slabé stranky), Opportunities (prilezitosti vo vonkajSom prostredi), Threats
(hrozby z vonkajsieho prostredia). Silné stranky predstavuju také skuto€nosti (zdroje, procesy,
systémy) a pozitivne vnutorné podmienky, ktoré umoznuji samospravnemu kraju ziskat
prevahu alebo konkurenénu vyhodu a prindsaju vyhody jeho obyvatelom. Slabé stranky
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predstavuju oblasti, v ktorym ma samosprdvny kraj problémy alebo zaostava za ostatnymi
samospravnymi krajmi. |de o r6zne negativne vnutorné podmienky, ktoré moézu znamenat
nizsiu vykonnost, absenciu urcitych zdrojov alebo schopnosti. PrileZitostami su sucasné alebo
buduce podmienky vonkajsieho prostredia, ktoré su priaznivé pre rozvoj samospravneho
kraja, pricom by sa mali posudzovat najma z hladiska dlhodobého vyvoja a zmien. Hrozby su
sucasné alebo buduce podmienky vonkajsieho prostredia, ktoré mézu mat nepriaznivy dopad
na fungovanie samospravneho kraja, predstavuji mozné rizika a okolnosti sp6sobujlce vyssie
naklady a poZiadavky na zdroje. Vysledky SWOT analyzy su spracované v nasledujucej tabulke.

Tabulka 44 SWOT analyza TTSK
STRENGTHS - silné stranky, prednosti TTSK

o dlhodobo dobré finanéné zdravie TTSK, ktory patri medzi tri samosprdvne kraje
s najlepsim finanénym zdravim podla metodiky INEKO

O

vysoko-konkurenény kraj s dobrym investi¢cnym a inovaénym potencidlom

o vykonana uspeSna konsolidacia financii a reStrukturalizacia uverov TTSK, najma
v poslednych rokoch

o dlhodobo sa zlepsujuca sa bilancia bezného uctu TTSK, dosahujuca vyssie prebytky ako
je priemer VUC

o dlhodobo prebytkova zédkladna bilancia (sucet bezného a kapitalové uctu) TTSK

o zvySenie intenzity investovania TTSK v poslednych rokoch a zlepsenie jeho investi¢nej
aktivity aj v porovnani s ostatnymi samospravnymi krajmi

o vyznamny narast hodnoty majetku TTSK, v absolutnej hodnote aj v prepocte
na obyvatela, a to najma v poslednych rokoch, a tiez v porovnani s ostatnymi
samospravnymi krajmi

o dlhodobo kladny vysledok hospodarenia TTSK, v absolutnej hodnote aj v prepocte na
obyvatela

o vysoky regiondlny hruby domdci produkt TTSK, vyssi ako priemer v SR, absolltne aj
v prepocte na obyvatela

o vyborna platobnd disciplina a nulova tolerancia omeskanych zavazkov zo strany TTSK

o podpora vedenia TTSK pri tvorbe a realizdcii tejto Stratégie financného riadenia, ako aj

informatizacii a elektronizacii verejnej spravy v podmienkach TTSK

nizka miera nezamestnanosti a dobré moznosti ziskania zamestnania v ramci TTSK

atraktivny regidn pre strategickych zamestnavatelov a zahrani¢nych investorov

konkurencieschopna priemerna nominalna mesacna mzda, vyssia ako priemer SR

o O O O

region s vysokym podielom zahraniénych investicii a pretrvavajucim zdujmom
zahrani¢nych investorov

o vhodne diverzifikovana odvetvova Struktura podnikov a podnikatelov na tzemi TTSK

o priazniva Struktdra obyvatelstva TTSK podla veku, vzdelania, ekonomickej aktivity

a dalsich demografickych kritérii
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o vysoky podiel ekonomicky aktivneho obyvatelstva oproti inym samosprdvnym krajom

o atraktivny region pre Zivot, ktory ma prirastky pristahovaného obyvatelstva

o TTSK ma dobré podmienky aj vysoky dopyt po rezidencnom byvani, vzhladom

na vyhodnu geografickd polohu a dobri dostupnost do hlavného mesta Bratislavy,
na Uzemi TTSK je velkd dennodenna migracia za pracou, preto je vytvorena dobra
dopravna infrastruktura

o vhodné podmienky pre rozvoj cezhrani¢nej ekonomickej spoluprace

o TTSK disponuje rozvinutou a kvalitnou sietou poskytovatelov verejnych sluzieb

v oblasti zdravotnictva, skolstva, socidlnych sluzieb, vzdeldvania a kultury

priaznivé klimatické podmienky a kvalitny pédny fond, spolu s uspokojivou kvalitou
Zivotného prostredia

atraktivne predpoklady pre rozvoj cestovného ruchu, kupelnictva a agroturistiky
na uzemi TTSK

Weaknesses — slabé stranky, nedostatky TTSK

©)

o O O O

o

o

mierne zhor$enie finan¢ného zdravia TTSK podla metodiky INEKO, najma v dosledku
negativnych dopadov koronakrizy

pokles celkovych prijmov (najma danovych prijmov) TTSK v dbésledku negativnych
dopadov koronakrizy a legislativnych zasahov zo strany VIady SR

vysoka zavislost vyvoja celkovych prijmov od danovych prijmov v pripade
samospravnych krajov

pokles vlastnych zdrojov TTSK na obnovu a rozvoj dlhodobého majetku

najvyssi celkovy dlh TTSK za rok 2021, zo vSetkych samospravnych krajov

vysoka energeticka naroénost budov a ich zastarané technické vybavenie na Gzemi TTSK
neuspokojiva Uroven vyuZivania nendvratnych zdrojov z roznych fondov EU zo strany
TTSK z ddvodu zdlhavych procesov

rezervy v systémy planovania (tvorba, schvalovanie a kontrola finanénych planov)
na Urade

nejednotné uctové rozvrhy, uctovné pravidlda a postupy v jednotlivych OvZP, &im
sa zhorsuje vypovedacia schopnost finanénych udajov a vykazov

absencia relevantnych a vhodne Strukturovanych dat pre financné rozhodovanie
na Urovni TTSK

absencia pravidelného monitoringu financnych dat z OvZP a ich vyhodnocovania
pre potreby riadenia finanénych tokov a najefektivnejsieho financovania

chybajuci financny kontroling a benchmarking jednotlivych druhov OvZP, ako aj
absencia porovnatelnych meratelnych ukazovatelov z hladiska monitorovania
a posudzovania ich vykonnosti, efektivnosti, ndkladovosti a pod.

nedostatok personalneho obsadenia na odbore financii Uradu TTSK ako aj v OvZP
komunikacné bariéry a nedostatok relevantnych informacii z OvzP

Opportunities — prilezitosti TTSK
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(@]

o O O O

vyuzitie prilezitosti na zlepsenie finanéného zdravia, najma znizenie dlhovej sluzby,
znizenie celkovej zadlZenosti, udrZanie vybornej platobnej discipliny, zlepSenie
hospodarenia a pod.

vytvorenie systému finan¢ného planovania ako vychodiska pre stanovenie a plnenie
financnych cielov

zabezpecenie pravidelného monitoringu kfuéovych finanénych dat, vyhodnocovania
odchylok od planu a v¢asné prijatie ndpravnych opatreni

vyuzitie na maximum roznych vyziev a projektov na ziskanie nenavratnych zdrojov
pokracovanie v restrukturalizacii Gverovych zdrojov

financné riadenie a rozhodovanie postavit na manazérskych principoch

s ciefom ziskania relevantnych dat zabezpecit zjednotenie Uctovych rozvrhov, pravidiel
a metodiky uc¢tovania v OvZP

vyuzitie modernych softvérovych nastrojov na spracovanie avyhodnocovanie
finanénych dat

pokracujuca elektronizacia a digitalizacia procesov, aj vo financnej oblasti

o zavedenie systému vnutropodnikového uctovnictva v zaujme ziskania detailnejSich

o O O O O

o O O O

uzitoénych informacii o vynosoch a nakladoch podla ¢innosti a nakladovych stredisk
posilnenie metodického usmerfovania OvZP v oblasti uUctovnictva, rozpoctovania
a dalsich finanénych ¢innosti

zintenzivnenie kontrolnej ¢innosti zo strany Uradu vo vztahu k OvzZP

efektivnejSie vyuzivanie interaktivnej spatnej vazby z OvZP

spoluprdca s ostatnymi samospravnymi krajmi

aplikovanie , best practices” organizacii aj samosprdavneho kraja

vyuzitie najmodernejSich informacnych a komunikacnych technoldgii na riesenie
potrieb finanéného riadenia a rozhodovania

centrdlne obstardvanie vybranych tovarov a sluzieb v zaujme ziskania Uspor z rozsahu
centralizovanie vsetkych / niektorych ekonomickych ¢innosti

outsourcing niektorych ekonomickych ¢innosti

vytvorenie Ucéelného systému meratelnych ukazovatelov vykonnosti, nakladovosti
a efektivnosti v OvZP

o vyuzitie benchmarkingu OvZP

o zavedenie modernych kontrolingovych nastrojov na identifikovanie Uspor a lepSie

nastavenie kltu¢ovych finanénych procesov

stanovenie principov efektivnejSieho pridelovania verejnych financnych prostriedkov
z rozpoctu TTSK, v sulade so strategickymi cielmi a prioritami

vytvorenie kvalitnych organizacnych, personalnych, technickych a materidlnych
predpokladov pre realizaciu novej Stratégie financ¢ného riadenia

o ziskanie a stabilizovanie kvalitnych odbornikov z interného alebo externého prostredia

vytvorenie regiondlnych ekonomickych centier zastresujucich agendu OvZP

o vytvorenie kvalitného systému riadenia finanénych rizik
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(@]

o O O O

znizenie zdvislosti od danovych prijmov vyuzZivanim inych zdrojov financovania za ¢o
najvyhodnejsich podmienok na trhu

o vyuzitie podnikatelského potencialu aj vo verejnych sluzbach a zariadeniach
o udrzanie atraktivity TTSK pre novych rezidentov ainvestorov vytvorenim vhodnych

Zivotnych a podnikatelskych podmienok

zameranie investi€nych aktivit na zniZovanie energetickej narocnosti a vyuZivanie
alternativnych obnovitelnych zdrojov energie a ekologickych médov dopravy
presadzovanie spolocensky zodpovedné podnikanie Profit — People — Planet

vyuzitie kontinuity vedenia TTSK

posilnenie transparentnosti a objektivnosti vo financnom riadeni a rozhodovani
vyuzitie pozitivnych finan¢nych vysledkov na propagaciu a prezentdciu

Threats — ohrozenia TTSK

@) © O O O O O

o O O O

o

o

nestabilna politickd a ekonomicka situdcia na makroudrovni
vysoka volatilita cien energetickych vstupov, zdrazovanie radikalny narast cien energii,
plynu a pohonnych hmot

o vysoka a stale rastuca inflacia, a s tym spojené zdrazovanie vSetkych vstupov
o riziko nevytvorenia/neobsadenia dostatocnych organizacnych, persondlnych,

technickych a materidlnych podmienok / zdrojov pre realizaciu Stratégie finan¢ného
riadenia

o rozpoctové a legislativne zmeny v neprospech financovania samospravnych krajov
o ocakavanie nedostatoCného krytia potrieb samospravneho kraja zo statneho rozpoctu
o predpoklad vyrazného poklesu realnych prijmov domdcnosti a zhorSenia ich

ekonomickej situacie v suvislosti s vysokou inflaciou a zdrazovanim

zvysenie podielu nizkoprijmovych skupin obyvatelstva a ludi ohrozenych chudobou
narast Urokovych sadzieb a sprisfiovanie Uverovych podmienok na bankovom trhu
nepriaznivy demograficky vyvoj a zmeny v Struktiure obyvatelstva

rastuce potreby verejnych sluzieb a socidlneho zabezpecenia pre starnice obyvatelstvo
zhorsena dostupnost byvania a zvySeny dopyt po ndjomnych bytoch

naliehava potreba eliminovania environmentalnych rizik napr. z rastucej produkcie
odpadov existencie ,,Ciernych” sklddok, vyskytu kalamitnych situacii a pod.
nespokojnost zamestnancov verejnej sféry so mzdovym ohodnotenim a pracovnymi
podmienkami

riziko odchodu a fluktuacie zamestnancov vo verejnej sfére

stazené moznosti ziskania a udrzania kvalitnych zamestnancov vo verejnej sfére
rastuce technologické rizika a s tym spojené mozné ekonomické dopady

vysoka volatilita a neurcitost podmienok vonkajsieho prostredia, tazko predikovat
ekonomické a finanéné podmienky

nedostato¢nd spolupraca hlavnych aktérov pri realizacii prijatych stratégii

negativne dopady vojnového konfliktu na Ukrajine

Zdroj: vlastné spracovanie
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2.7 Prognodza arizika buduceho vyvoja bez dalSich opatreni

Sucasny stav finanéného riadenia v podmienkach TTSK mozno hodnotit ako uspokojivy,

ale narocnost a nepredvidatelnost najma externych podmienok si vyZaduju jeho zasadnu

zmenu a kvalitativny posun na vysSiu Uroven. Na zaklade vykonanej analyzy su¢asného stavu

financného riadenia, najmé vo vztahu k OvZP boli identifikované konkrétne slabé miesta

kld¢ovych finanénych procesov. Da sa zhrnut, Ze v si¢asnom systéme finanéného riadenia

v podmienkach TTSK je dlhodoby koncepény ramec, strategické zameranie na stanovené

priority samospravneho kraja, zakladna pre relevantné a kvalitné finanéné data, ako aj

podporné nastroje pre kvalitné a objektivne financné rozhodovanie a riadenie definovany na

makrourovni.

Rizikd budiceho vyvoja bez prijatia adekvatnych opatreni v oblasti finanéného

riadenia TTSK su nasledovné:

o riziko zhorsenia finanéného zdravia TTSK a rozhodujucich finanénych indikatorov jeho

financnej stability a hospodarenia,

riziko neefektivneho, nehospoddrneho, neucelného a netransparentného nakladania
s rozpoctovymi zdrojmi a inymi verejnymi prostriedkami,

riziko plytvania verejnych financnych zdrojov a nepreukazanie ich skuto¢nej ucelnosti,

riziko poklesu konkurencieschopnosti TTSK, a stym spojené riziko jeho zaostdvania
v porovnani s ostatnymi samospravnymi krajmi,

riziko spojené s absenciou prepracovaného systému finané¢ného planovania, a to najma
v strednodobom a dlhodobom ¢asovom horizonte,

riziko chybajucej stratégie a dlhodobej koncepcie, suvisiace s dosledkami nestanovenia
strategickych finanénych cielov, ndstrojov a zdrojov na ich dosiahnutie,

riziko absencie kvalitnych, funkénych a bezchybnych nastrojov a technickej
infrastruktlry na spracovanie finanénych dat,

riziko ziskavania nekonzistentnych a neporovnatelnych finanénych dat z jednotlivych
OvZP,

riziko neprehladnosti finanénych dat z OvZP a ich moZného skreslovania,
riziko absencie kvalitnych finan¢nych dat pre objektivne finanéné rozhodovanie,

riziko nespravnych alebo nekoncepénych finanénych rozhodnuti ad hoc, z dévodu
absencie relevantnych finanénych podkladov, alebo ich nedostato¢ného spracovania,

riziko nedostatoénej identifikdcie moZnych Uspor nakladov na Urade TTSK aj
v jednotlivych OvZP,

riziko formalneho pristupu ku kontrolnej ¢innosti, najma k zakladnej financnej kontrole,
ako aj nedostato¢ného vykonu finanénej kontrolnej ¢innosti voci OvZP,
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o riziko nefunkéného a nesystematického vykonu finanénych analyz a bezicelného,
nedosledného kontrolingu,

o riziko nedostatocnej flexibility su¢asného systému financného riadenia a jeho znizenej
schopnosti pruzne reagovat na zmeny vo vonkajsom a vnitornom prostredi,

o riziko chybajuceho kvalitného risk manazmentu v oblasti financii,
o riziko nevyuzitia digitalizacie a elektronizacie vo finané¢nom riadeni,

o riziko spojené so stratou dobrej reputdcie v pripade netransparentnych finanénych
tokov a najma pri podozreniach z korupcie,

o riziko nedostato€nych investicii TTSK, spojené najma s nevyuZzitim prileZitosti na ziskanie
nenavratnych finanénych zdrojov z EU,

o rizikd spojené so zhorSenim indikatorov zadlZenosti a dlhovej sluzby TTSK, najma
v dbésledku neulspesného vyjedndvania o ¢o najvyhodnejSich uUrokovych a Uverovych
podmienkach s Uverujucimi bankami, pripadne pri refinancovani Uverov,

o riziko straty kvalitného personalu Odboru financii TTSK, ako aj straty motivacie.

3. STRATEGICKA CAST

Obsahom strategickej Casti dokumentu je vyber vhodnej stratégie a vytyCenie vizie
financného riadenia TTSK, v sulade s PHRSR, ktoré su realizovatelné a adekvatne, vzhladom
na rieSenu problematiku finan¢ného riadenia, ziskané vystupy z vykonanych analyz a predikciu
vyvoja vonkajsSieho prostredia. Viziu konkretizuje hlavny / globalny ciel a taktiez su
vymedzené strategické oblasti, ktoré budd v ramci prijatej Stratégie finanéného riadenia
prioritne rieSené. Pre strategické vyzvy su formulované konkrétne ciele a opatrenia, ktoré
maju zabezpecit predovsetkym novu kvalitu finanéného riadenia, ale aj kvalitnejsie definované
finanéné indikatory TTSK.

Prijatu Stratégiu financného riadenia TTSK z hladiska typu stratégie mozno
charakterizovat ako navigaéno - stabilizaénu. Uréenie stabilizaénej finan¢nej stratégie

znamend, Ze sa orientuje na udrZanie dosiahnutej financnej pozicie a pozitivnych
hodn6t klticovych financnych indikatorov TTSK. V sic¢asnom naro¢nom prostredi, a to najma
vplyvom velkej neistoty a volatility externych podmienok, ide o uplatnenie opatrného
manazérskeho pristupu, ktory spociva najma v mensich pozitivnych korekciach a zlepSeniach
finanénych vysledkov a hospodarenia TTSK. Rozhodujci je vSak navigaény charakter Stratégie
finanéného riadenia TTSK, ktory sa prejavuje v tom, Ze d6jde k zasadnej zmene doterajSieho
systému finan¢ného riadenia TTSK a OvZP, najma ¢o sa tyka nastavenia klicovych finan¢nych
procesov, pricom pojde o pozitivne navigacné zmeny.
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3.1 Vizia a hlavny ciel Stratégie financ¢ného riadenia TTSK

Misiou TTSK je vytvorit dobré miesto pre Zivot, pracu a podnikanie, na zaklade
spoluprace, sudrinosti a podpory jednotlivych aktérov zverejnej, podnikatelskej
a akademickej obce. Jeho viziou formulovanou v PHRSR je:

,Konkurencieschopny a vsestranne rozvinuty kraj efektivne vyuZivajuci vsetky zdroje pri
zachovani prirodnych, kulturnych a historickych hodnét, pamiatok, kvality Zivota a Zivotného
prostredia. Mobilizdcia vnutornych zdrojov regionu a ziskanie mimoregiondlnych zdrojov pre
realizovanie zamerov, spejucich k rozvoju kraja.”

Pre potreby Stratégie finanéného riadenia TTSK bola stanovena specifickd misia a vizia,
zamerand na oblast financného riadenia.

Misia vyjadruje poslanie, hlavny zmysel finanéného riadenia, zdkladné hodnoty a zasady
pri vykone finan¢ného riadenia v podmienkach TTSK. Pri stanoveni misie bol kladeny d6raz na
to, aby bola jedinec¢na, zmysluplna a zapamatatelna.

Stanovena misia by mala zodpovedat otazky:

v" Co je hlavnou ulohou strategického finanéného riadenia?
v' Co by mala Stratégia finanéného riadenia TTSK samosprdvnemu kraju priniest?

MISIA (POSLANIE) finanéného riadenia TTSK:

Zabezpecovat finanéné podmienky a zdroje pre dlhodobo vyvdZeny ekonomicky, socidlny
a environmentdlny rozvoj TTSK.

Stanovena misia sa vsulade s charakterom Stratégie finanéného riadenia TTSK
zameriava na dlhodobu udrzatelnost a najma ekonomickd rovnovahu, ale aj reSpektujuc a
aplikujuc princip Profit — People — Planet. Misia reaguje na novovytvoreny model prosperity
pre EU, ktory sa zameriava na odolnost, inkltziu a udrzatelnost, a to najméa na zabezpecenie
spravodlivej a prosperujucej udrzatelnosti z hladiska Styroch pilierov — ekonomického,
socialneho, environmentalneho a spravy veci verejnych.

Vizia vyjadruje predstavu o budicom vysledku, mala by mat nadéasovy charakter, a
zaroven by mala byt strucna a vystizna. Vyjadruje predstavu, ako by mala idealne vyzerat
buduicnost, ¢o sa ma dosiahnut.

Vizia by mala odpovedat na otazku:

v €o sa md novym finanénym riadenim dosiahnut?
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VIZIA finanéného riadenia TTSK:

Efektivne financne spravovany kraj, vyuzZivajuci manazérsky systém financného riadenia,
s cielom zabezpecenia jeho dlhodobej prosperujiucej udrZatelnosti a finanénej odolnosti.

Viziu konkretizuje hlavny ciel Stratégie finanéného riadenia TTSK:

Kvalitné strategické financné planovanie, riadenie a rozhodovanie, s vyuZitim efektivnych
manazérskych metéd a ndstrojov najmd v oblasti finanénych analyz, planovania,
rozpoctovania a kontrolingu, s dérazom na hospoddrne, efektivne, transparentné, ucinné
a ucelné vyuZivanie verejnych finanénych zdrojov.

3.2 ,,SMART" principy v Stratégii financ¢ného riadenia TTSK aj stanovenych
strategickych cielov

Nova kvalita Stratégie financného riadenia TTSK spoéiva v tom, Ze pomocou modernych
manazérskych nastrojov a technologickych a procesnych rieSeni sa ziskaju relevantné financéné
data, ktoré budu k dispozicii v poZadovanej forme, v€as a v potrebnom rozsahu, ¢o umozni
kvalitnejSie financné riadenie a finanéné rozhodovanie, premietnuté najma do
efektivnejSieho vyuzivania vlastnych finanénych zdrojov a efektivnejsich finanénych transferov
vo vztahu k OvZP. Klti¢ovou schopnostou modernych informaéno-komunikaénych technoldgii
a informacnych systémov je ziskavat a spracovavat data, ktoré doteraz nemal samospravny
kraj k dispozicii, alebo ich nemal k dispozicii v poZadovanej Strukture alebo ¢asovej frekvencii.
Stratégia predpoklada ziskavanie a ucelne vyuZivanie finanénych dat, ktoré nemal TTSK
doteraz k dispozicii vobec, alebo v potrebnej Struktire, prip. ¢ase. Vyuzivanim modernych
nastrojov financného riadenia sa predpokladd dosiahnutie znaénych finanénych Uspor,
hospodarnejsie nakladanie s disponibilnymi finanénymi zdrojmi, vacSia efektivnost
prerozdelovania a vynakladania verejnych finanénych zdrojov v sulade so strategickymi
zamermi TTSK.

Stratégia financného riadenia zaloZzena na SMART principe nesleduje vylu¢ne plnenie
kvantitativnych finanénych cielov, ale vytvara zdklad pre novy, procesne vylepseny systém
finanéného riadenia v podmienkach TTSK. Vymedzuje financny rdmec pre trvalo udrzatelny
vSestranny rozvoj samospravneho kraja, udrzanie jeho dobrého finanéného zdravia
a spolocensky zodpovedné nakladanie sverejnymi finanénymi zdrojmi, pri resSpektovani
trvalej udrzatelnosti Profit — People — Planet.

3.3 Strategickeé priority Stratégie financného riadenia TTSK

Hlavné strategické oblasti, ktoré riesi Stratégia financného riadenia TTSK, su stanovené

nasledovne:

1. financné zdravie a financnd stabilita TTSK, s cieflom udrzat ich si¢asné dobré hodnoty,
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2.
3.

pldnovanie a rozpoctovanie, ako zakladny nastroj kvalitného finan¢ného riadenia,

uctovnd evidencia TTSK (Uradu) a OvZP, ako zakladny predpoklad kvalitnej informacnej
zakladne pre kontrolingové aktivity,

. riadenie financnych tokov a procesov s nimi suvisiacich, ato najma stanovenia

pravidiel, postupov a ukonov kontrolnych ¢innosti vynakladania verejnych finan¢nych
zdrojov,

. procesy kontrolingu, riadenia a monitorovania vykonnosti OvZP, zamerané na

dodrzZiavanie planovanych finanénych parametrov a stanovenych cielov,

. postupnd centralizdacia ekonomickych cinnosti, v prvej etape posilnenie metodickej

¢innosti Uradu vo vztahu k OvzZP,

Stratégia finan¢ného riadenia TTSK vymedzuje konkrétne vyzvy pre jednotlivé

strategické oblasti nasledovne:

Vyzvy pre udrZanie finanéného zdravia a finanénej stability TTSK:

o

@)
@)
@)
@)
@)

identifikovat vsetky dostupné finanéné zdroje pre TTSK, s maximalnym moZnym
vyuzitim prileZitosti na ziskavanie nenavratnych finanénych zdrojov a ostatnych
finanénych zdrojov s dérazom na efektivnost, icelnost, ucinnost a hospodarnost,
optimalizovat struktaru finanénych zdrojov na zabezpecenie vykonu strategickych aktivit
v oblastiach kompetencii TTSK,

optimalizovat bilanciu bezného rozpoctu,

optimalizovat intenzitu investovania v zaujme naplnenia investicného planu TTSK,
optimalizovat celkovu zadlZzenost TTSK,

optimalizovat dlhovu sluzbu TTSK

identifikovat, navrhnut nastroje a riesenia na zniZenie investicného dlhu TTSK.

Vyzvy pre oblast pldnovania:

o

o

aktualizovat a rozsirit sustavu planov,

detailnejsie rozpracovat planovaci proces na kratkodobej operativnej, strednodobej
taktickej a dlhodobej strategickej Urovni,

definovat sp6sob tvorby planu rozpoctu tak v oblasti prijmov ako aj vydavkov, a tiez
vytvorit pripadné prepojenie, ,,prevodovy mostik” s planom ndkladov a vynosov,

stanovit pravidla tvorby a schvalovania finan¢nych planov vo vztahu k rozpoctovaniu,

stanovit pravidla tvorby a schvalovania finanénych planov vo vztahu k Gétovnej
evidencii,

v sulade s novovytvorenou Stratégiou finanéného riadenia TTSK definovat a nastavit
nastroje pre strategické financné planovanie,

uréit metodickym pokynom alebo usmernenim formu arozsah kontroly udajov
reportovanych do Statnej pokladnice a aplikacie RISSAM.
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Vyzvy pre oblast rozpoctovania:

o nahradit pripravu rozpoctu v programe Microsoft Excel inym systémom vhodnym na
tvorbu, konsolidaciu a finalizaciu navrhu rozpoctu,

o zaviest vhodny nastroj na tvorbu a administraciu procesov suvisiacich s tvorbou
a vyvhodnocovanim planu investicii, a s tym spojenud tvorbu rozpoctu, zmeny rozpoctu
a sledovanie kapitalovych vydavkov,

o vytvorit administrativny programovy nastroj na aktualne sledovanie ¢erpania / zmien
rozpoctu podla jednotlivych atributov (ekonomicka klasifikacia, programova klasifikacia,
funkéna klasifikacia, zdroje krytia atd’.).

Vyzvy pre oblast ti¢tovnej evidencie Uradu a OvZP:

o vytvorit jednotny uUctovy rozvrh a metodicky stanovit jednotné Uctovné pravidla a
postupy pre vsetky OvZP,

o zaviest prepracovany systém vnutroorganizaéného Uctovnictva v OvZP pre potreby
ziskania kvalitnejSich informacii,

o zabezpedit obsahovo jednotné vystupy z Uctovnej evidencie OVZP, predovietkym pre
potreby korektnych kontrolingovych vystupov,

o zaviest manazérsky informacny systém, vratane automatizovaného zberu a spracovania
dat OvZP.

Vyzvy pre oblast riadenia a kontroly finanénych tokov:

o nastavit Ucinné kontrolné mechanizmy, za uUcelom kontroly skutoéne vynaloZenych
finanénych prostriedkov v porovnani s ich planovanym objemom, a tiez suladu
realizovanych cinnosti s pldnovanymi projektami kratkodobého, strednodobého
a strategického vyznamu,

o definovat zasady hospodarnosti, efektivnosti, Ucelnosti a Uc¢innosti hospodarenia
s verejnymi prostriedkami, (vyuzivané pri procesoch schvalovania opodstatnenosti
obstaravania tovarov a sluzieb, pri schvalovani Uhrad zavazkov, pri finan¢nej kontrole
a pod.)

Vyzvy pre oblast kontrolingu, riadenia a monitorovania vykonnosti OvZP:

o identifikovat klu¢ové nakladové a vynosové polozky a nastavit pozadované Standardy,

o analyzovat financné data a urcit vhodné data, ktoré budu zaradené do pravidelného
monitoringu,

o vypracovat kalkuldcie ndkladov pre jednotlivé vykony verejnych sluzieb, vo vztahu
k riadeniu vykonnosti jednotlivych OvZP,

o definovat systém meratelnych ukazovatelov, ktoré budu v OvZP sledované
a vyhodnocované,
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o nastavit funkény model pravidelnych vystupov dat,

o vytvorit model ,benchmarkingu“ medzi OvZP zabezpecujucimi vykon rovnakych alebo
porovnatelnymi kompetencii, na zaklade stanovenych ,benchmarkov” — standardov,

o vytvorit systém interaktivnej komunikidcie medzi odborom financii a ostatnymi
odbornymi utvarmi TTSK.

Vyzvy pre oblast centralizdcie ekonomickych &innosti:

o zvazit moznost centralizacie vybranych ekonomickych cinnosti na zdklade procesnej
analyzy,

o urcit oblasti odbornych ekonomickych ¢innosti a agend vhodnych na centralizaciu,

o vytvorit model organizacného, personalneho a procesného zabezpecdenia centralizacie
vybranych ekonomickych ¢innosti,

o identifikovat kroky, ktoré treba vykonat pred uskutocnenim centralizacie ekonomickych
¢innosti,

o definovat ¢asovy harmonogram a podrobny realizacny plan zavedenie postupne;j
centralizacie ekonomickych ¢innosti.

7 7 v

3.4. Strategické ciele v oblasti finan¢ného riadenia TTSK, klicové ukazovatele
vykonnosti, hodnotenie a vyber opatreni

Strategické ciele:

Stanovené strategické ciele konkretizuju hlavny/globalny ciel Stratégie financného
riadenia TTSK tak, aby samosprdvny kraj smeroval k naplneniu vizie, a zaroven urcuju
pozadované cielové hodnoty v jednotlivych strategickych oblastiach. Je potrebné, aby
jednotlivé strategické ciele boli dostato¢ne presne a zrozumitelne definované, a zaroven aby
boli stanovené parametre pre vyhodnotenie ich plnenia. Zabezpecéenie kvalitného
strategického finanéného planovania, riadenia arozhodovania si vyZaduje definovat
strategické ciele tak na urovni kvantitativnej, ako aj kvalitativnej. Kym kvantitativne ciele
jednoznacne vymedzuju pozadované cielové vysledky délezitych financnych indikatorov alebo
urcité hranice, v ktorych sa bude samospravny kraj po financnej stranke pohybovat, aby
zdravo a efektivne fungoval, kvalitativne ciele smeruju k skvalitneniu procesného prostredia a
podmienok efektivnejSieho fungovania finanéného riadenia TTSK.

s v

Kluéové ukazovatele vykonnosti (KPI):

Ide o sustavu finanénych indikatorov, meratelnych ukazovatelov, pomocou ktorych sa
hodnoti plnenie jednotlivych strategickych ciefov, a tym napifianie stanovenej vizie.
Meratelné ukazovatele su stanovené pre kazdy ciel samostatne.
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Hodnotenie a vyber opatreni:

Pre jednotlivé ciele je definované opatrenie alebo subor opatreni, ktoré budu viest
k dosiahnutiu hlavného ciela. Zaroven je definovany casovy ramec a sp6sob hodnotenia
plnenia opatreni a meratelnych ukazovatelov pre kazdy ciel.

Ciele Stratégie finan¢ného riadenia su uvedené v nasledujucej tabulke:

Tabulka 45 Ciele Stratégie financného riadenia

Ciel Podciel

ZadlZenost: V rokoch 2023 - 2027 udrzat

1.1 zadi?enost do 45 %

Optimalizovat Strukturu finanénych zdrojov

D A sluzba: 2023 -202 zat
1. | nazabezpecenie vykonu strategickych aktivit 1.2. lhova sluzba: V rokoch 2023 = 2027 udrzat

dlhovt sluzbu do 10 %

v oblastiach kompetencii TTSK v
Uhrada zavazkov v rokoch 2023 — 2027

1.3. .
v lehote splatnosti
2. | Optimalizovat intenzitu investovania
3. | Optimalizovat bilanciu bezného rozpoctu
41 Nastavit procesy suvisiace s tvorbou, zmenami
L . " | a plnenim rozpoétu
4. | Skvalitnit udajovu zakladriu .p — P - —
Zjednotit uctové rozvrhy vo vSetkych
4.2. .
organizaciach TTSK

Skvalitnit a posilnit finanénu kontrolu formou nastavenia kontrolnych mechanizmov finanénych
5. | Cinnosti pred vstupom do zavazku a pred Uhradou vydavku, dodrziavanie principov efektivnosti a
ucelnosti hospodarenia

6. | Nastavit procesy kontrolingu, riadenia a monitorovania vykonnosti

Skvalitnit a zjednotit usmerfiovanie odbornych Utvarov TTSK a organizécii v zriadovatelskej pdsobnosti

7 TTSK

Zdroj: vlastné spracovanie

Ciele Stratégie finanéného riadenia méZeme podla ich podstaty rozdelit na kvantitativne
a kvalitativne ciele.

Kvantitativne ciele Stratégie financného riadenia TTSK vyjadruju cielové kritéria, ktoré
maju udrzat dobré finan¢né zdravie, prijate/ni mieru zadlZenosti, dlhovej sluzby a dalsich
financnych parametrov TTSK nielen v kratkodobom, ale najma v dlhodobom horizonte.

Kvantitativne ciele boli stanovené nasledovne:

1. Optimalizovat Struktdru finanénych zdrojov na zabezpedenie vykonu strategickych
aktivit v oblastiach kompetencii TTSK,

2. Optimalizovat intenzitu investovania TTSK,
3. Optimalizovat bilanciu bezného rozpoctu TTSK.

Kvalitativne ciele Stratégie financného riadenia TTSK sU zamerané najma na procesy
finanéného riadenia, ktoré boli vo vstupnej analyze identifikované ako klicové a urcujuce pre
jeho kvalitu z hladiska procesného riadenia.
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Kvalitativne ciele boli stanovené nasledovne:

4. Skvalitnit ddajovu informaénu zdkladriu pre finanéné riadenie a rozhodovanie TTSK,
a to najma zjednotenim uctovych rozvrhov vo vsetkych OVZP a racionalizaciou procesov
suvisiacich s tvorbou, zmenami a plnenim rozpoctu.

5. Posilnit finanénu kontrolu formou nastavenia kontrolnych mechanizmov finanénych
¢innosti pred vstupom do zavazku a pred Uhradou vydavku, s dorazom na dodrziavanie
principov hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

6. Nastavit procesy kontrolingu, riadenia a monitorovania vykonnosti OvZP v ramci
jednotlivych skupin verejnych sluzieb, v podmienkach TTSK.

7. Skvalitnit finanéné riadenia a metodické usmerriovanie odbornych Gtvarov Uradu
a OvZP. Zabezpelit dostatoéni persondlnu aodbornd kapacitu pre pokrytie
ekonomickych ¢innosti vykondvanych OvZP.

Ciele v tabulkovej forme, vratane nastrojov, opatreni, aktivit a meratelnych ukazovatelov su
uvedené v prilohe €. 12.

Ciel' 1.: Optimalizovat strukturu finanénych zdrojov na zabezpeéenie vykonu strategickych
aktivit v oblastiach kompetencii TTSK
Naplnenie tohto ciela znamena:

o maximalizovat nenavratné zdroje financovania,
o optimalizovat cudzie zdroje financovania za vyhodnych podmienok,
o Ucelne a efektivne vyuzivat vlastné zdroje financovania,

a to vo vzdjomnej kombinacii a optimdlnej zdrojovej Strukture, pri dodrZiavani zasad
hospoddrnosti, efektivnosti, transparentnosti, U¢elnosti a Gcinnosti nakladania a alokovania
vSetkych disponibilnych finanénych zdrojov.

Tento ciel je definovany pre strategicku oblast Finan¢né zdravie a financna stabilita TTSK a je
konkretizovany nasledovnymi podcielmi - parcialnymi Specifickymi cielmi 1.1 az 1.3.
Podciel 1.1.: UdrZat zadlZenost TTSK v rokoch 2023 — 2027 do 45 %

Vypocet zadlZzenosti je definovany v §17 zdkona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov nasledovne:
(dlh podla § 17 ods. 8) zdkona ¢. 583/2004 Z. z.) / (beZné prijmy za predchadzajuci rok)

Ndstroje a opatrenia pre podciel 1.1.:

v' maximalizovat €erpanie nenavratnych zdrojov financovania z fondov EU

Strana 104 z 136



1—r TRNAVSKY

SAMOSPRAVNY

SK

KRAJ

v' maximalizovat ¢erpanie inych nendvratnych zdrojov financovania, napr. zo zdrojov

v

Fond na podporu $portu, Slovensky zviz ladového hokeja, Urad vlady SR,

optimalizovat cudzie zdroje financovania za vyhodnych podmienok napr. zo SFRB, CEB,
komercnych bank, s dérazom na optimalnu dobu splatnosti a spravnu volbu formy
urocenia a typu Uveru

v' zodpovedné vytvéranie a ¢erpanie fondov TTSK

Meratelné ukazovatele pre podciel 1.1., ich terminy a hodnotenie:

v maximdlne 45 %

Hodnotenie podciela 1.1.:

v razrocne, v rdmci odpoctu plnenia programového vyhlasenia TTSK

Podciel' 1.2.: Udrzat dlhovi sluzbu TTSK v rokoch 2023 — 2027 pod urovriou 10 %

Vypocet dlhovej sluzby taktiez definuje §17 zakona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach

Uzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zakonov:

(vydavky na splacanie istiny + Uverové splatky) / (bezné prijmy za predchadzajuci rok)

Ndstroje a opatrenia pre podciel 1.2.:

v’ optimalizovat cudzie zdroje financovania za vyhodnych podmienok napr. zo SFRB, CEB,

komercnych bank, s dérazom na optimalnu dobu splatnosti a spravnu volbu formy
urocenia a typu Uveru:
= operativne sledovat a identifikovat moZnosti ziskavania najvyhodnejsich zdrojov

na financovanie investi¢nych potrieb TTSK,

vyuzivat v maximalnej mozinej miere financovanie investiénych zamerov
z nendvratnych zdrojov financovania a na pripadnu spolutiéast vyuzivat vyhodné
moznosti Uverovania,

v pripade identifikovania potreby vyuZitia navratnych zdrojov financovania,
vyuzit prioritne moznosti ponukané statom (MF SR, statom zriadenych institucii
urcenych na tento ucel)

pri potrebe Cerpania cudzich zdrojov optimalizovat Struktiru cudzich zdrojov
(tuzemskych a zahraniénych uverov) v podobe volby najefektivnejSej doby
splatnosti a vyhodnosti uUrokovych podmienok, na zaklade posudenia
indikativnych ponuk viacerych komercnych bank

vyhodnocovat trhové Uverové podmienky a pri dostupnosti lepsich parametrov
na finan¢nych trhoch refinancovat ,staré uvery”.

Meratelné ukazovatele pre podciel 1.2., ich terminy a hodnotenie:

v maximdlne 10 %
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Hodnotenie podciela 1.2.:
v razrocne, v rdmci odpoctu plnenia programového vyhlasenia TTSK

Podciel 1.3.: Udriat vybornu platobnu disciplinu TTSK a zdvizky po lehote
splatnosti v jednotlivych rokoch 2023 — 2027 na nulovej trovni

Nadstroje a opatrenia pre podciel 1.3.:
v" zmluvne zabezpedit primerané lehoty splatnosti,

v’ zabezpedit plynuly proces aktivit stvisiacich so spracovanim a Uhradou doslych faktur,
eliminovat riziko neuznanych zavazkov,

v optimalna alokdcia finanénych prostriedkov v OvZP
Meratelné ukazovatele pre podciel 1.3., ich terminy a hodnotenie:
v nulovd hodnota zdviizkov po lehote splatnosti
Hodnotenie podciela 1.3.:

v' razrocne, v rdmci odpoctu plnenia programového vyhlasenia TTSK

Ciel' 2.: Optimalizovat intenzitu investovania TTSK
Druhy ciel je definovany pre strategicku oblast Planovanie a rozpoctovanie.

Vypocet intenzity investovania je definovany podla vzorca:
(kapitalové vydavky) / (celkové prijmy - prijmy z predaja kapitdlového majetku)

Ndstroje a opatrenia pre ciel 2.:
v’ napldnovat a zabezpedit plynuly proces vetkych aktivit sivisiacich s investiciami.

= rozdelenie investi¢nych zdmerov na jednotlivé projektové fazy v JIRA (napr.
priprava podkladov pre verejné obstardvanie a pre projektovi dokumentaciu,
verejné obstaravanie na projektovi dokumentdciu, realizacia projektovej
dokumentdcie, inZinierska ¢innost, priprava podkladov pre verejné
obstardvanie na stavebnu cast, verejné obstaravanie na stavebnu cast,
realizacia stavby, kolaudacia a pod.) s posudenim rizik a nastavenie
harmonogramu prac v zmluve,

= v pripade identifikacie rizik pri jednotlivych fazach, ndvrhy rieSeni na ich
elimindciu (to sa ale nie vZzdy d4, najma, ked sme zavisli od tretich stran),

= pravidelny monitoring plnenia uloh (robime v ramci CPS) spojeny
s reportingom vedeniu (porady s odbormi a riaditelom dradu).
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Meratelné ukazovatele pre ciel’ 2, ich terminy a hodnotenie:
v' minimdlne 9 %
Hodnotenie ciela 2.:
v razrone, v rdmci odpoctu plnenia programového vyhldsenia TTSK
Ciel 3.: Prebytkova bilancia bezného rozpoctu TTSK, s cieflom dosiahnutia ¢o najvicsieho

prebytku beZného rozpoctu v jednotlivych rozpoctovych obdobiach 2023 — 2027 pririadnom
zabezpecovani prevadzkovych potrieb a fungovania TTSK

Treti ciel je definovany pre strategicku oblast Planovanie a rozpoctovanie.

Vypocet bilancie bezného rozpoctu podla vzorca je definovany nasledovne:
(bezné prijmy - bezné vydavky) / (beZzné prijmy)

Nadstroje a opatrenia pre ciel 3.:

v udrZat mieru nérastu beznych vydavkov maximalne na drovni rastu beZnych prijmov:
= pritvorbe ndvrhu rozpoctu:
o urcit disponibilné bezné prijmy pre nasledujuci rok,
o definovat bezné vydavky na pokrytie kompetenéného ramca TTSK,
= v pripade nedostatoc¢ného krytia beznych vydavkov beznymi prijmami:
o identifikovat moZnosti znizenia vydavkov napr. v podobe
racionalizacnych a optimalizanych opatreni, znizenia dotdcii atd",
o definovat oblasti moznosti navySenia beznych prijmov so zvysenym
zretelom na dopad na obyvatelov (klientov DSS, rodic¢ov Ziakov SS,
cestujucich v primestskej autobusovej doprave atd.

Meratelné ukazovatele pre ciel’ 3, ich terminy a hodnotenie:

v' hodnota bilancie beiného rozpoétu na drovni viésej alebo rovnej
nule, maximalizdcia prebytku beZného rozpoctu

termin a hodnotenie:
v’ raz ro¢ne, v ramci odpoctu plnenia programového vyhlasenia TTSK

Kym doteraz bola pozornost venovana kvantitativnym cielom, dalsia ¢ast bude
venovana kvalitativnym cielom, pri ktorych budu definované meratelné ukazovatele
a terminy pre kazdy ndstroj a opatrenie, nie pre cely ciel, ako tomu bolo doteraz.

Ciel 4.: Skvalitnit udajovu informaénu zdakladriu pre finanéné riadenie a rozhodovanie TTSK
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Tento ciel je definovany pre strategicki oblast Planovanie a rozpoctovanie. Ciel 4. je
konkretizovany v nasledujucich dvoch parcialnych podciefoch 4.1 a 4.2.

Podciel 4.1.: Nastavit procesy suvisiace s tvorbou, zmenami a plnenim rozpoétu TTSK
Tento parcidlny ciel je definovany pre strategicku oblast Planovanie a rozpoctovanie.

Ndstroje a opatrenia pre podciel’ 4.1.:

4.1.1. zaviest softvérovy ndastroj na tvorbu rozpoctu TTSK,

4.1.2. zaviest softvérovy nastroj na tvorbu, zmeny a ¢erpanie investicii TTSK,

4.1.3. zaviest softvérovy ndstroj na sledovanie Cerpania rozpoctu TTSK,

4.1.4. definovat a dodrZiavat presny ¢asovy harmonogram procesov pripravy a tvorby
rozpoctu TTSK.

Meratelné ukazovatele pre podciel' 4.1., ich terminy a hodnotenie:
4.1.1. zaviest softvérovy ndstroj na tvorbu rozpoétu TTSK

termin realizdcie opatrenia (dalej len ,,termin”): februar 2024

hodnotenie:
v vyhodnotenie realizicie opatrenia: februar 2024
v’ vyhodnotenie prinosu opatrenia: jun 2024

4.1.2. zaviest softvérovy ndstroj na tvorbu, zmeny a ¢erpanie investicii TTSK

termin: februar 2024

hodnotenie:

v vyhodnotenie realizacie opatrenia: februar 2024
v vyhodnotenie prinosu opatrenia: jun 2024

4.1.3. zaviest softvérovy ndstroj na sledovanie éerpania rozpoctu TTSK

termin: december 2024

hodnotenie:

v vyhodnotenie realizicie opatrenia: december 2024
v vyhodnotenie prinosu opatrenia: jun 2025

4.1.4. definovat a dodrZiavat presny ¢asovy harmonogram procesov suvisiacich
s pripravou a tvorbou rozpoctu TTSK
termin: februar 2025

hodnotenie:
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v vyhodnotenie realizicie opatrenia: februar 2025

v vyhodnotenie prinosu opatrenia: december 2025

Podciel 4.2.: Zjednotit uétové rozvrhy vo vsetkych organizdcidch TTSK

Tento parcidlny ciel je definovany pre strategicki oblast U¢tovnd evidencia TTSK (Uradu)
a OvZP.

Ndstroje a opatrenia pre podciel’ 4.2.:
4.2.1. zaviest jednotny Uctovy rozvrh na Urade a v OVZP,

4.2.2. definovat a implementovat jednotné uctovné pravidla a postupy pre OvZP
4.2.3. definovat strukturu udajov v MD SPIN.

Meratelné ukazovatele pre podciel 4.2., ich terminy a hodnotenie:

4.2.1. zaviest jednotny uctovy rozvrh na Urade a v OvZP

termin: marec 2025

hodnotenie:

v’ vyhodnotenie realizicie opatrenia: marec 2025

v’ vyhodnotenie prinosu opatrenia: december 2027

4.2.2. definovat a implementovat jednotné ucétovné pravidld a postupy pre OvZP

termin: december 2025

hodnotenie:

v vyhodnotenie realizicie opatrenia: december 2025
v vyhodnotenie prinosu opatrenia: december 2027

4.2.3. definovat struktiru udajov v MD SPIN

termin: december 2025

hodnotenie:

v vyhodnotenie realizicie opatrenia: december 2025
v vyhodnotenie prinosu opatrenia: december 2027

Ciel 5.: Skvalitnit a posilnit finanénu kontrolu formou nastavenia kontrolnych mechanizmov
finanénych cinnosti pred vstupom do zdvizku a pred uhradou vydavku, dodrZiavanie
principov efektivnosti a ucelnosti hospoddrenia

Tento ciel je definovany pre strategicku oblast Riadenie finan¢nych tokov a procesov s nimi
suvisiacich.
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Ndstroje a opatrenia pre ciel 5.:

5.1. aktualizovat Smernicu o finan¢nej kontrole TTSK (smernica ¢. 8/2018),
5.2. zaviest elektronicku finanénu kontrolu v podmienkach TTSK.
Meratelné ukazovatele pre ciel’ 5., ich terminy a hodnotenie:

5.1.1. aktualizovat Smernicu o finanénej kontrole TTSK

termin: jun 2024

hodnotenie:

v vyhodnotenie realizicie opatrenia: jun 2024

v vyhodnotenie prinosu opatrenia: december 2024

5.2.1. zaviest elektronicku finanénu kontrolu (dalej len , EFK“) pre vybrané druhy
dokumentov

termin: december 2024

hodnotenie:

v’ priebeiné vyhodnotenie procesu implementéacie EFK

v’ vyhodnotenie realizicie opatrenia: december 2024

v vyhodnotenie prinosu opatrenia: december 2025

Ciel 6.: Nastavit procesy kontrolingu, riadenia a monitorovania vykonnosti OvZP

Tento parcidlny ciel' je definovany pre strategicki oblast Procesy kontrolingu, riadenia
a monitorovania vykonnosti OvZP.

Ndstroje a opatrenia pre ciel 6.:

6.1. vytvorit Utvar kontrolingu v organizacnej Struktire TTSK,

6.2. nastavit systém zberu, spracovania a vyhodnotenia dat z OvZP,

6.3. definovat meratelné ukazovatele pre jednotlivé druhy OvZP,

6.4. vypracovat kalkulacné vzorce pre jednotlivé Cinnosti.

Meratelné ukazovatele pre ciel 6., ich terminy a hodnotenie:

6.1. vytvorenie ttvaru kontrolingu na odbore financii, v organizaénej struktire Uradu

termin: marec 2024

hodnotenie:

v vyhodnotenie realizacie opatrenia: marec 2024

v vyhodnotenie prinosu opatrenia: december 2027

6.2. urcenie Struktury financnych a nefinanénych udajov sledovanych v MD SPIN
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termin: jun 2025
hodnotenie:
v vyhodnotenie realizicie opatrenia: jun 2025
v vyhodnotenie prinosu opatrenia: december 2027

6.3. nastavenie systém zberu, spracovania a vyhodnotenia ddt z OvZP
termin: jun 2025
hodnotenie:
v vyhodnotenie realizicie opatrenia: jun 2025
v vyhodnotenie prinosu opatrenia: december 2027

6.4. definovanie meratelné ukazovatele a ,benchmarkov” pre jednotlivé druhy OvZP
termin: jun 2025
hodnotenie:
v vyhodnotenie realizicie opatrenia: jun 2025
v vyhodnotenie prinosu opatrenia: december 2027

6.5. vypracovanie kalkulacnych vzorcov a kalkuldcii pre jednotlivé ¢innosti OvZP
termin: marec 2026
hodnotenie:
v vyhodnotenie realizicie opatrenia: marec 2026
v vyhodnotenie prinosu opatrenia: december 2027

Ciel' 7.: Skvalitnit a zjednotit usmerriovanie odbornych dtvarov TTSK a organizdcii

v zriadovatelskej pésobnosti TTSK. Zabezpecit dostatocnu persondlnu a odbornu kapacitu

pre pokrytie ekonomickych ¢innosti vykonavanych OvZP.

Tento parcialny ciel je definovany pre strategicku oblast Postupna centralizacia ekonomickych

¢innost

s

Ndstroje a opatrenia pre ciel 7.:

7.1.

vypracovat analyzu k centralizacii ekonomickych ¢innosti v podmienkach TTSK

Meratelné ukazovatele pre ciel 6., ich terminy a hodnotenie:

7.1.

vypracovat analyzu k centralizdcii ekonomickych éinnosti v podmienkach TTSK
termin: jun 2024

hodnotenie:
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v vyhodnotenie realizicie opatrenia: jun 2024

v vyhodnotenie prinosu opatrenia: jun 2024

4. REALIZACNA CAST

4.1 Zakladné predpoklady uspesnej realizacie Stratégie financného riadenia

Uspednd realizacia Stratégie finanéného riadenia TTSK si vy?aduje pri implementacii
uplatnenie holistického pristupu, zabezpecenie instituciondlnych predpokladov a participaciu
kl'd€ovych zainteresovanych subjektov. Zakladnou cielovou kvalitou je dlhodobo udrzatelné
dobré financné zdravie samospravneho kraja a jeho trvalo udrzatelny vSestranny rozvoj.

o Holisticky pristup:

Prvym aplikaénym predpokladom, aby bola Stratégia financného riadenia TTSK s
uplatnenim SMART principu, tzn. ,inteligentnou” alebo ,rozumnou”, znamena uplatnenie
holistického, t. j. komplexného pristupu k finanénému riadeniu TTSK.

Strategické riadenie sa vsucasnosti vyznacuje ovela vacsou komplexnostou ako
doposial, holisticky pristup preto predstavuje celostny, komplexny pristup k riadeniu
samospravneho kraja, so zameranim na racionalitu, uc¢innost a efektivnost jednotlivych
procesov a rozhodnuti. Holisticky pristup vychddza z ndzoru, Ze pri strategickom riadeni zalezi
na vSetkom, Co prispeje k splneniu stanovenych cielov. M6Zeme hovorit aj o celostnom riadeni
vSetkych zdrojov (finan¢nych, persondlnych, materidlnych, technickych, informacnych a
inych), pocnuc ich planovanim, cez ich efektivne alokovanie, koordinovanie a vyuzivanie,
resp. spotrebovanie v realizovanych produkénych procesoch verejnych statkov, s cielom
dosiahnutia maximalnej hospodarnosti a efektivnosti. Ak uplatnime holisticky pristup pri
tvorbe a realizacii strategického planu, vtomto pripade pri Stratégii finanéného riadenia
a suvisiacich akénych planoch, je potrebné vziat do Uvahy vsetky vnutorné i vonkajsie vplyvy,
koordinovat vsetky disponibilné zdroje, procesy a ¢innosti, zohladnit viaceré hodnotiace, resp.
cielové kritéria tak, aby sa dosiahla vzajomna prepojenost a vytvarali sa synergické efekty.

Holisticka koncepcia znamena uplatnenie celostného, komplexného a systémového
pristupu vo finanénom riadeni, priimplementacii Stratégie financného riadenia TTSK, ktord
nastoluje novy spdsob finan¢ného riadenia najma vo vztahu k OvZP. Zakladom je metodické,
viacfunkéné a integrované riadiace pbsobenie v roznych prostrediach, ¢i uz vtradiénom
fyzickom prostredi alebo v digitdlnom prostredi, so zameranim na objekty riadenia, ktorymi su
jednotlivé OvZP. Ide o nastavenie progresivnej, modernej a flexibilnej koncepcie financného
riadenia, postavenej na moznostiach vyuZivania modernych informacno-komunikaénych
technoldgii a informacnych systémov vo finanénom riadeni samosprdvneho kraja. Jej
zakladnou myslienkou je mat k dispozicii relevantné data na rozhodovanie a finan¢né riadenie,
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¢im sa zabezpeci efektivna a ucelna transformacia vstupnych finanénych zdrojov na vystupné
verejné statky, zamerand nielen na kvalitu vystupov a hodnotu, ale aj na hospodarnost,
Gcinnost, ucelnost, ekonomickl efektivnhost a transparentnost finanénych transakcii
reSpektujuc zasadu, Ze vo finanénom vyjadreni by mala byt hodnota vystupov vyssia ako
vstupov.

Stratégia finan¢ného riadenia zaloZzena na SMART principoch nesleduje vylu¢ne plnenie
finan¢nych strategickych cielov, ale vytvdra financny rdmec pre trvalo udrzatelny vSestranny
rozvoj TTSK, udrZanie dobrého finanéného zdravia a spolocensky zodpovedné nakladanie
s verejnymi finan¢nymi zdrojmi tak, aby bol reSpektovany princip Profit — People — Planet.

o Institucionalne predpoklady:

Pre Uspe$nu realiziciu Stratégie finan¢ného riadenia TTSK bude potrebné na Urade
vytvorit vhodné podmienky a realizovat konkrétne opatrenia vo viacerych oblastiach, a to tak,
aby okrem efektivheho vykonu primarnych finanénych cinnosti dochadzalo postupne
k skvalitneniu dalSich internych a externych procesov v oblasti finanéného riadenia
samospravneho kraja.

Aj na riadenie samosprav sa da aplikovat vieobecnd koncepcia klucovych faktorov
uspesnosti — model ,,75“, ktord vymedzuje sedem hlavnych faktorov, ktoré v komplexnom
a vzajomnom spoluposobeni rozhoduji o tom, ako Uspesne bude dany organizacny systém
fungovat, a to:

e Strategy — stratégiu,

e Structure — Strukturu,

e Systems — systémy riadenia,

e Style — Styl manazérskej prace pri vedeni timov,
e Staff — personal, spolupracovnikov,

e  Skills — schopnosti a znalosti,

e Shared values — zdielané spolo¢né hodnoty.

V nadvaznosti na vyssie uvedené, zakladnu a dlhodobu institucionalizaciu kazdej
stratégie zabezpecuju Styri organizacné prvky, a to:

e organizacna struktura — také organizacné rieSenie, pomocou ktorého budu ¢innosti,
zodpovednosti a vzajomné vztahy organizované takym spdsobom, aby zodpovedali
zvolene] stratégii, o vtomto pripade znamena personalne posilnenie Odboru
financii Uradu a rozsirenie jeho kompetencii a tloh,

e vedenie samospravneho kraja — reprezentované predsedom a Zastupitelstvom
TTSK, ako aj vedenim Uradu, ktoré zabezpeéi vodcovské a tvorivé vedenie pri
realizacii danej stratégie,
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e IS/IKT — délezitost budovania a vyuzivania komplexnych informacnych systémov
(prevadzkového 1S, manazérskeho IS, IS na podporu rozhodovania) a modernych
informacno-komunikaénych technolégii,

e organizacna kultura — vytvara priestor medzi tym, ¢o je formalne nariadené a o sa
v skutocnosti robi, mala by zabezpecovat stotoznenie klucovych zainteresovanych
subjektov s Uspesnou realizaciou zvolenej stratégie a zabezpecovat podporu pri jej
implementacii.

o Participacia kl'icéovych zainteresovanych subjektov:

Medzi kluCové zainteresované subjekty patria najma organizécie v zriadovatelskej
pdsobnosti TTSK, pdsobiace v oblasti vzdeldvania, socidlnej oblasti, kulturnej oblasti a dalSich,
ako su doprava, podporné Cinnosti atd’. Stratégia financného riadenia TTSK zapdja vo svojej
realizacnej faze konkrétne zainteresované subjekty, napr. formou dotaznikovych prieskumoyv,
pripomienkového konania alebo odbornych konzultdcii, vzdujme toho, aby realizované
opatrenia boli v praxi aplikovatelné, uzitocné a udrzatelné. Viaceré aktivity vramci
novoprijatej stratégie financného riadenia boli aktivne prekonzultované alebo
pripomienkované pracovnikmi OvZP.

Ambiciou  Stratégie  financného  riadenia  TTSK je  skvalitnit  najma
koordinac¢nu, metodicki a kontrolnd funkciu vo vztahu k OvZP vrdéznych oblastiach
finanéného riadenia. Voci OVZP je dominantny vztah vertikalneho riadiaceho p6sobenia, ktory
sa mal prejavit v lepsej metodickej, usmerfiujicej, edukacnej a kontrolnej pésobnosti, ale v
zaujme uspesnej implementacie novoprijatej Stratégie finanéného riadenia je potrebné
vytvorit aj otvorentd komunikaciu s OvZP a efektivnu spatnu vazbu.

4.2 Institucionalne a organizacné zabezpecenie Stratégie financného riadenia
TTSK

Navrhované organizacné usporiadanie Odboru financii TTSK:

Oddelenie rozpoctu a financovania
Oddelenie uc¢tovnictva
Oddelenie finanéného manazmentu projektov

o
o
o
o Oddelenie kontrolingu

Navrhovany obsah ¢innosti, kompetencii a zodpovednosti Odboru financii TTSK v suvislosti
s organiza¢nou zmenou, a naslednou zmenou Organiza¢ného poriadku:

Odbor financii:

Hlavnym veducim zamestnancom je riaditel odboru, ktorému su priamo podriadeni
veduci podriadenych oddeleni odboru financii a ostatni zamestnanci odboru financii, pokial
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nie su riadeni prislusnym vedudcim oddelenia; pracu oddelenia riadi a organizuje veduci
oddelenia, ktorému su podriadeni zamestnanci priradeni.

Predmetom cinnosti odboru financii je riadenie a sprava vsetkych ekonomickych

a finanénych cCinnosti TTSK, a to najma:

vytvarat a realizovat finan¢énu politiku TTSK v spolupraci s dalSimi odbormi,

zabezpecuje implementaciu Stratégie financného riadenia TTSK v rdmci projektu ,Smart
region TTSK",

koncepcne a takticky riadi, koordinuje a kontroluje cinnost oddeleni organizacne
zaclenenych do odboru financii,

dohliada na kvalitné plnenie uloh a ¢innosti oddeleni vo svojej riadiacej ¢innosti,
metodicky riadi, koordinuje, kontroluje avyhodnocuje rozpoctové a finanéné vztahy
organizacnych utvarov TTSK avsetkych OvZP, vratane metodickej Cinnosti v oblasti
Uctovnictva, financovania, rozpoctovnictva a kalkulacii,

zabezpecuje podklady (financné analyzy ex post a ex ante, reporty, prehlady, finanéné
plany) pre strategické financ¢né rozhodnutia na drovni TTSK,

pripravuje podklady do zastupitelstva a do komisii, najma financnej komisie TTSK, ktorej
agendu vedie, a tieZ zabezpecuje realizaciu uzneseni zastupitelstva vo finanénej oblasti,
dodleZitou sucastou financného riadenia je pravidelné vyhodnotenie a kontrola finan¢ného
hospodarenia OvZP a obchodnych spoloc¢nosti s majetkovou ucéastou TTSK,

implementuje ekonomické a finanéné nastroje zefektiviiujice strategické financné
pldnovanie, finanény manaiment, nakladové a manazérske uctovnictvo, financny
kontroling na Urade, ako aj v OvZP,

vykonava ¢innosti suvisiace s inventarizaciou majetku, zdvazkov a vlastného imania TTSK,
v spolupraci v spoluprdci s dalsimi odbormi, a to najma odborom regiondlneho rozvoja, plni
ulohy suvisiace s éerpanim prostriedkov z EU a inych zdrojov za oblast tykajtcu sa financii.

Oddelenie rozpoctu a financovania:

komplexne zabezpecuje cinnosti v oblasti rozpoctovania a financovania, koordinuje
zUctovanie finanénych vztahov za rozpocltové a prispevkové organizacie vzdelavania,
cirkevné a sukromné zdkladné umelecké sSkoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia,
rozpoctové organizacie socidlnej pomoci, neverejnych poskytovatelov v socidlnej oblasti,
prispevkové organizacie kultlry, Spravu a Udrzbu ciest TTSK, Centrum podpornych sluzieb,
dopravcov zabezpeéujucich sluzby vo verejnom zdujme a projekty ESIF,

v spoluprdci s prisluSnymi riaditelmi odborov zostavuje navrhy rozpoc€tu a zmeny rozpoctu
samospravneho kraja v stilade s rozpo¢tovymi pravidlami, vratane programového rozpoctu
a jeho monitorovacej a hodnotiacej spravy,

rozpisuje zavazné ulohy, zavazné limity a zdvdzné ukazovatele rozpocétu TTSK v sulade s
platnou legislativou pre prislusny rok,

v spolupraci s prislusnymi veducimi odborov spracovdva zdverecny ucet TTSK vratane
hodnotiacej spravy programového rozpoctu a predklada ho na schvalenie zastupitelstvu,
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v pravidelnych intervaloch zostavuje spravu o hospodareni TTSK a predkladd ju financnej
komisii a zastupitelstvu,

spravuje a kontrole rozpoctové prostriedky samospravneho kraja v zmysle platnych
pravnych predpisov a rozpoctovych pravidiel,

zuctovava a kontroluje aj dalSie financné prostriedky samospravneho kraja (vlastné
prostriedky, Uvery, finan¢né vypomoci a pod.) a zastresuje finan¢ny manazment projektov
financovanych z ESIF,

sleduje a zabezpecuje optimalizaciu vyuzitia hotovostnych a bezhotovostnych peniaznych
prostriedkov, &erpania Uverov, pdZi¢iek, zdrojov ESIF za uéelom zabezpeéenia ¢&o
najpriaznivejSieho vysledku z financnych operacii,

v nadvaznosti na roc¢ny finanény plan vypracovava operativne plany toku finan¢énych
prostriedkov a aktualnej financnej situacie, zabezpecuje a vyhodnocuje ich plnenie,
zabezpeduje kompletni agendu poskytovanych dotacii, sdvisiacu so Ziadostami o
poskytnutie dotdcie v stulade s platnym VZN o poskytovani dotacii z vliastnych prijmov TTSK,
vykonava zakladnu finanénu kontrolu, administrativnu finanénd kontrolu a kontrolu na
mieste v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

zabezpeduje platobny a ztG¢tovaci styk so Statnou pokladnicou,

zabezpecuje cinnosti suvisiace s cenotvorbou a regulaciou cien miestneho vyznamu v
zmysle platnych prdvnych predpisov, vratane vykonavania cenovej kontroly
a uskutocnovania konani vo veciach porusenia cenovej discipliny (ak k poruseniu cenovej
discipliny doSlo na uzemi v pdsobnosti samospravneho kraja fyzickymi osobami a
pravnickymi osobami pdsobiacimi vyluéne v izemnom obvode samospravneho kraja alebo
ak ide rozhodnutia samospravneho kraja o reguldcii cien v zmysle zdkona 18/1996 Z. z.
o cendch v zneni neskorsich predpisov),

zodpoveda za financné vykaznictvo verejnej spravy podla legislativneho ramca Opatreni
vydavanych MF SR v aktudlnom obdobi,

metodicky usmernuje OvZP v oblasti rozpoctovania, financovania a platobného styku,

v pravidelnych intervaloch ( Stvrtrocne, po vykonanej Uprave rozpoctu vidy v nasledujuci
mesiac) kontroluje a sumarizuje finanéné vykazy OvZP a exportuje ich do systému Statne;j
pokladnice a do systému RIS.SAM,

zabezpecuje styk uradu s Ministerstvom financii SR vo veciach predkladania udajov,
informacii a podkladovych materidlov pre potreby zostavenia Stdtneho rozpocétu, ma
zodpovednost za zostavovanie pravidelnych stvrtroénych Gctovych zavierok za oblast
rozpoctu,

spolupracuje s auditormi a kontrolérmi pri vykone auditu a kontrol v oblasti financovania
a rozpoctu,

zabezpeduje zmluvné vztahy s bankami, komunikaciu s nimi a najma vedie kompletne
agendu bankovych Uverov (spracovava podklady pre prijatie alebo poskytnutie Uverov,
predklada do banky podklady k ¢erpaniu Uveru, realizuje splatky istiny a Urokov, pripadne
zastresuje dalSiu suvisiacu agendu), sleduje Uverovu zatazenost a dlhovu sluzbu,

v ramci zriadeného Centrdlneho krizového fondu regionalnej a miestnej samospravy TTSK
eviduje prijmy, vydavky a zabezpecuje s tym suvisiacu agendu,

spracovdva vyhodnotenia danovych prijmov samospravneho kraja v mesacnych
intervaloch,

zabezpecuje mesacné sledovanie plnenia rozpoctu TTSK vratane OvZP,
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- pripravuje podklady na rokovanie komisii a zastupitelstva TTSK a zabezpecuje realizaciu
uzneseni za prislusnu agendu.

Oddelenie ucétovnictva:

- komplexne zabezpetuje €innosti voblasti G¢tovnictva Uradu vratane projektov ESIF
v sulade s platnou legislativou,

- UCtuje o stave a pohybe majetku, zdvazkov, pripadnych inventarizacnych rozdieloch,
nakladoch, vynosoch a vysledku hospodarenia,

- vedie evidenciu dodavatelskych a odberatelskych faktur, vystavuje odberatelské faktury a
kontroluje saldokonto zavazkov a pohladavok,

- vedie pokladiiu Uradu a uctuje pokladni¢né doklady uradu,

- zabezpecuje platobny a zUc¢tovaci styk s bankami,

- vykondva zdakladnu finan¢nu kontrolu, administrativnu financnu kontrolu a kontrolu na
mieste v zmysle zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- vypracovava individudlnu a konsolidovanu ucétovnu zdavierku za TTSK, vyrocné spravy
a zabezpecduje ich overenie auditorom,

- kontroluje uctovné zavierky OvZP a financné vykazy OvZP, nahrava a kontroluje ich v
systéme Statnej pokladnice,

- zabezpecuje inventarizaciu majetku, zavazkov a vlastného imania TTSK,

- metodicky usmerniuje OvZP v oblasti Uctovnictva,

- v suvislosti s platobnym portdlom systému Statnej pokladnice zabezpeduje metodicku
podporu pre uUrad a OvZP (napr. podavanie Ziadosti o zriadenie, zmenu alebo zrusenie
beznych uUétov a hotovostnych Uctov, zriadenie inkasa, poddvanie Ziadosti o zriadenie,
zmenu alebo zrusenie pouzivatela atd.),

- spolupracuje s auditorom pri vykone Statutdrneho auditu, zabezpecuje podklady
a sucinnost,

- vedie kompletnu agendu Ziadosti o odpisanie a odpustenie nevymoZitelnych pohladavok
OvZP,

- vstanovenych terminoch predkladd poZzadované informdcie a vybrané tdaje z Uctovnictva,
najma o hospodareni samospravneho kraja, na rokovanie komisii a zastupitelstva TTSK a
zabezpecuje realizaciu jeho uzneseni za prislusnu agendu,

- zabezpecuje agendu cestovnych prikazov v zmysle zdkona o cestovnych nahradach.

- aktualizuje jednotny uctovy rozvrh,

- v oblasti U¢tovnictva zabezpecuje metodicku Cinnost pre drad a OVZP, spracovéva interné
predpisy a metodické pokyny pre OvZP.

Oddelenie finanéného manaimentu projektov:

- vykondva finanény manaiment projektov financovanych z ESIF, Planu obnovy ainych
finanénych mechanizmoy,

- pripravuje podklady k projektom, spracovava Ziadosti o platbu a spolupracuje s Odborom
stratégii a projektov,

- podiela sa na ¢innostiach v oblasti rozpoctu a financovania samospravneho kraja a
podriadenych organizacii,

- vramci financného manazmentu projektov spolupracuje s Oddelenim uctovnictva,
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spolupracuje pri priprave vstupnych a vystupnych dokumentov k rozpoctu ako aj
zaverec¢nému Uctu a dalsich dokumentov,

pravidelne Stvrtro¢ne a okrem toho vidy v nasledujici mesiac po vykonanej Uprave
rozpoctu kontroluje a sumarizuje podklady za projekty, ktoré sleduje v ramci financ¢ného
manazmentu,

spolupracuje na spracovani financnych vykazov.

Oddelenie kontrolingu:

vypracovava rozne druhy finanénych analyz ex post a ex ante,

realizuje, monitoruje a vyhodnocuje Stratégiu finanéného riadenia TTSK

vypracovava, realizuje a vyhodnocuje prislusné ¢asti finanéného planu, ako napr. finan¢né
ciele, financny rozpocet, plan investicii, plan cash-flow,

vykonava rozbory nakladov, vynosov a finanénej situdcie Uradu aj OvZP vratane analyzy
cash-flow v jednotlivych oblastiach - prevadzkovej, financ¢nej, investi¢nej,

analyzuje vydavky a prijmy dradu aj OvZP, porovnava pldnované udaje s aktudlnym
stavom, navrhuje rieSenia a opatrenia na zlepSenie hospoddrenia, navrhuje postupy na
odstranenie nedostatkov za oblast financii, rozpoc¢tu a uctovnictva,

analyzuje nakladovost, efektivnost, prinosy aj zdroje Setrenia prostrednictvom
meratelnych ukazovatelov za jednotlivé verejné sluzby a oblasti kompetenc¢ného ramca
samospravneho kraja (vzdeldvanie, socidlna oblast, zdravotnictvo, kultira a doprava)
s ndvrhom opatreni,

zavadzat postupne benchmarking OvZP a praktiky manazérskeho Gcétovnictva,

spracovdva vyhodnotenia danovych prijmov samosprdvneho kraja v mesacnych
intervaloch,

spracovdva analyzy v ¢leneni rozpoctovej skladby podla jednotlivych oblasti financovania,
participuje na priprave podkladov na zaklade vyZiadania jednotlivych rezortnych
ministerstiev, najma Ministerstva financii SR,

participuje na internych predpisoch, pokynoch a metodickych materidloch v oblasti
financovania, rozpoctu a uctovnictva,

vyhodnocuje progndzy, financné plany, rozpocty, efektivnost a navratnost investicii
a zabezpecuje ich aktualizaciu,

monitoruje danové progndzy Ministerstva financii SR a dalSie relevantné informacie a data
z makroekonomického prostredia,

vypracovava rézne vystupy za Ucelom vyhodnotenia a kontroly finanéného hospodarenia
OVZP a obchodnych spolocnosti s majetkovou ucastou TTSK,

navrhuje spésoby zhodnocovania docasne volnych finan¢nych prostriedkov.

Okrem zriadenia samostatného Oddelenia kontrolingu by bolo vhodné do buduicna

posilnit hospodarsku kontrolu v ramci organizaénej zmeny aj o zriadenie osobitného utvaru

hodnoty za peniaze v priamom riadeni predsedu TTSK, a to ako utvar hodnoty za peniaze,

pricom jeho hlavnymi dlohami bude:

zabezpedit opatrenia zamerané na tvorbu analyz, vstupov a dat do reformnych politik
klfucéovych kompetencii TTSK, z pohladu ,, hodnoty za peniaze”,

zavadzat systémy manazmentu kvality a kontrolingu v Grade TTSK, s pozitivnym dopadom
na OvZP,
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- vyhodnocovat prinosy a dopady jednotlivych reformnych politik a zmien legislativy,
tykajucich sa klucovych kompetencii samospravneho kraja na dosiahnutie takych
vysledkov, ktoré budd maximalizovat uZitok pre obcanov,

- v spolupraci s dalSimi utvarmi dradu TTSK budovat a posiliiovat odborné analytické,
koncepéné a metodické kapacity na tvorbu, modelovanie, implementaciu a hodnotenie
reformnych politik a stratégii TTSK v jednotlivych oblastiach,

- zavadzat Ucinné opatrenia zamerané na hodnotenie, kvantifikaciu a komparaciu prinosov a
dopadov reformnych politik, prijatych stratégii, kvalitného programového rozpoctovania,

novych systémov projektového riadenia, merania vykonnosti a efektivhosti OvZP
a fudskych zdrojov.

4.3 Nastroje/opatrenia/aktivity v ramci implementacie Stratégie
financného riadenia

Oblast: Finanéné zdravie a finanénd stabilita TTSK

Ciel 1.: Optimalizovat $trukturu finanénych zdrojov na zabezpeéenie vykonu strategickych
aktivit v oblastiach kompetencii TTSK

Podciel 1.1.: Udrzat zadlZzenost v rokoch 2023 - 2027 do 45 %
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Tabulka 46 Nastroje/opatrenia/aktivity podciel 1.1.

Identifikacia 3 . Zodpovedny ]
nastroja/opatrenia Vystup Aktivity odbor/oddelenie/referat Termin

Sledovanie vyhlasenych
vyziev a prilezitosti na

cerpanie nendvratnych
Maximalizovat Cerpanie

zdrojov financovania Odbor riadenia
nenavratnych zdrojov projektov, Oddelenie
financovania z fondov Aktivne vyhladvanie stratégii a cezhrani¢nej
EU

a vytvaranie Aktivity | SPoluprace, SO pre IROP
v ramci stratégie
a planov TTSK

Sledovanie vyhlasenych
vyziev a prileZitosti na

L . . Cerpanie nendavratnych
Maximalizovat Cerpanie L )
., . , zdrojov financovania
inych nenavratnych Vecne prislusny odbor
zdrojov financovania, Aktivne vyhladavanie

napr. FNPS, SZIH, Urad a vytvaranie projektoy, | Podfa oblasti podpory

Ciel je
vlady SR,... ktoré je mozné nastaveny pre
financovat z tychto obdobie rokov
Zadlzenost zs:lr.ojov v,rémci 2023 - 2927'
maximaine 45 % stratégie a planov TTSK Hodnotenie sa
Sledovat zmeny vykonava na
Optimalizovat cudzie v Urokovych sadzbéch rE)(:m_ej bézev,
zdroje financovania Sledovat ponuky vramel odpc’)rc]tu
za whodnych Gverov na finanénych pr;’lg/ram_o"_f_rsc:(
podmienok s dérazom ,trhoch Odbor financii, Riaditel vymasenia
na optimalnu dobu Byt v kontakte dradu TTSK
splatnosti a spravnu s institdciami, od
volbu formy urocenia ktorych Cerpame Uver
a typu tveru a v pripade moznosti
prehodnotit podmienky
Uveru
tvorba rozpoctu s
prihliadnutim na Odbor financii, Riaditel
efektivne vynakladanie Uradu TTSK
Zodpovedné vytvaranie vlastnych zdrojov

a ¢erpanie fondov TTSK sledovanie a

planovanie
ocCakavaného prebytku
v priebehu
kalendarneho roka

Zdroj: vlastné spracovanie
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Podciel 1.2.: Udrzat dlhovu sluzbu TTSK v rokoch 2023 — 2027 pod uroviiou 10 %

Tabulka 47 Nastroje/opatrenia/aktivity podciel 1.2.

Identifikacia
nastroja/opatrenia

Vystup

Aktivity

Zodpovedny
odbor/oddelenie/referat

Termin

Optimalizovat cudzie
zdroje financovania
za vyhodnych

na optimalnu dobu
splatnosti a spravnu
volbu formy urocenia
a typu averu.

Sledovat zmeny
v urokovych sadzbdach

podmienok s dérazom

Dlhova sluzba
maximalne 10 %

Sledovat ponuky tverov
na finanénych trhoch

Byt v kontakte
s instituciami, od
ktorych c¢erpame uver
a v pripade moznosti
prehodnotit podmienky
uveru

Odbor financii, Riaditel
Uradu TTSK

Ciel je
nastaveny pre
obdobie rokov
2023 -2027.
Hodnotenie sa
vykonava na

ro¢nej baze,
vV ramci
odpoctu
programového
vyhldsenia TTSK

Zdroj: vlastné spracovanie
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Podciel 1.3.: Udrzat vybornu platobnu disciplinu TTSK a zavéazky po lehote splatnosti

v jednotlivych rokoch 2023 - 2027 na nulovej urovni

Tabulka 48 Nastroje/opatrenia/aktivity podciel 1.3.

Optimalna alokacia
finan¢nych prostriedkov
v OvZP

faktar na urade a OvZP

Efektivne riadenie
penaznych tokov
v organizaciach

Optimalizacia
kalkula¢nych vzorcov
produkovanych tovarov
a sluZieb v OvZP

Identifikacia , .. Zodpovedny ,
nastroja/opatrenia Vystup Akdivity odbor/oddelenie/referat Termin
Nastavit dobu splatnosti
pfi novych zmI,uvn\'/c’h . Ciel je
vzt?lh.oc’h s dodava{telml nastaveny pre
mmlmalne 30 dni ako obdobie rokov
Standard TTSK 2023 — 2027,
- Nastavit dobu splatnosti Odbor financii TTSK, Hodnotenie sa
Zmluvne zabezpedit A . - , .
. . pri existujucich Odbor pravny a staznosti | vykonava na
primerané lehoty , , o Y
splatnosti zml,uvnyc’h .vzt.ah.oc,h s TTSK, vecne prislusny rocne’J ba.ze,
dodavatelmi minimalne odbor v ramci
30 dni ako Standard TTSK odpoctu
V mimoriadnych progra’mov'ého
situdciach moze byt doba vyhlasenia
splatnosti skratend na 14 TTSK
Vsetky zavazky dni
budu splatené Dodriavat ¢asové
v lehote terminy na ZFK
Zabezpedit plynuly splatnosti DodrZiavat ostatné Ciel je
proces a zefektivnit predpisy sUvisiace nastaveny pre
&innosti suvisiace so s obehom uctovych obdobie rokov
spracovanim a Uhradou dokladov 2023 —2027.
doslych faktur Elektronizacia procesov Hodnotenie sa
stvisiacich s kolobehom Odbor financii vykondva na

roc¢nej baze,
v ramci
odpoctu
programového
vyhldsenia
TTSK

Zdroj: vlastné spracovanie
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Oblast: Planovanie a rozpoétovanie
Ciel 2.: Optimalizovat intenzitu investovania

Tabulka 49 Nastroje/opatrenia/aktivity ciel 2.

Identifikacia , .. Zodpovedny ,
nastroja/opatrenia Vystup Aktivity odbor/oddelenie/referat Termin
Vytvorit finanény Ciel’je:
priestor v rozpocte TTSK nastav.eny pre
na investi¢né potreby obdobie rokov
kraja 2023 -2027.
Naplanovat a zabezpecit . P Hodnotenie sa
IvnulV proces véetkvch Intenzita Vecne prislusny odbor, wkonava na
plynuly p y investovania Odbor financii, Riaditel y

aktivit suvisiacich rocnej baze,

S o .
s investiciami minimaline 3 % Vytvorit elektronickd Gradu v ramci
verziu registra investicii, odpottu
so zohladnenim priorit programového
vyhlasenia
TTSK
Zdroj: vlastné spracovanie
Ciel 3.: Optimalizovat bilanciu beZného rozpoétu
Tabulka 50 Nastroje/opatrenia/aktivity ciel 3.
Identifikacia . Zodpovedny
s . Vystu Aktivit . . Termin
nastroja/opatrenia ystup v odbor/oddelenie/referat
Identifikovat moZnosti Ciel’je:
dspor na vydavkovej nastaveny pre
strane rozpoctu obdobie rokov
2023 -2027.
UdrZat mieru narastu Bilancia Optimalizovat prijmovu Hodnotenie sa
beznych vydavkov bezného stranu rozpoétu Odbor financii, Riaditel vykonava na
maximalne na urovni rozpoctu vacsia uradu rocnej baze,
rastu beznych prijmov alebo rovna 0 v ramci
Sledovat ¢erpanie odpoctu
rozpoctu na mesacnej programového
baze vyhlasenia
TTSK

Zdroj: vlastné spracovanie
Ciel 4.: Skvalitnit udajovu informaénu zakladiiu pre finanéné riadenie a rozhodovanie TTSK

Podciel 4.1.: Nastavit procesy stvisiace s tvorbou, zmenami a plnenim rozpoctu

Tabulka 51 Nastroje/opatrenia/aktivity podciel 4.1.
Identifikacia , . Zodpovedny ,
nastroja/opatrenia Vystup Aktivity odbor/oddelenie/referat Termin
Zavedeny Definovanie funkcionalit | Odbor financii, oddelenie ,
L . . Y . . Februdar 2024
softvérovy nastroja rozpoctu a financovania
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Zaviest softvérovy
nastroj na tvorbu
rozpoctu

nastroj na tvorbu

Vyber dodavatela

rozpoctu

Tvorba nastroja

Testovanie

Skolenie zamestnancov

\

Vytvorenie rozpoctu
softvérovom nastroji —
verzia 1

nedostatkov, pripadne
identifikacia vylepsenia

Zhodnotenie
a odstranenie

Ukoncenie aktivity

Zaviest softvérovy

Definovanie funkcionalit

nastroja, jeho tvorba

Vyber doddvatela

Zavedeny

Testovanie

softvérovy

Skolenie zamestnancov

Odbor financii, oddelenie

tvorbou rozpoctu

pripravou a
tvorbou rozpoctu

najefektivnejsie
fungovanie z hladiska

¢asu aj z hladiska
poradia vstupujucich

subjektov

ndstroj na tvorbu, ndastroj na .
zmeny a Cerpanie pldnu | tvorbu, zmeny Zavedenie nastroja rozpoctu a financovania Februdr 2024
investicii a Cerpanie plénu Zhodnotenie
investicif a odstranenie
nedostatkov, pripadne
identifikacia vylepsenia
Ukoncenie aktivity
Definovanie funkcionalit
nastroja, jeho tvorba
V pripade
dodavatelského rieSenia
. Zavedeny nastroj vyber dodavatela
Vytvorit nastroj na . -
S . na sledovanie Testovanie ) . December
sledovanie ¢erpania Eerpania = ——— Odbor financii 2024
rozpottu " vedenie nastroja
rozpoctu Zhodnotenie
a odstranenie
nedostatkov, pripadne
identifikacia vylepsenia
Ukoncenie aktivity
Identifikovat procesy
suvisiace s pripravou
, a tvorbou rozpoctu
Vytvoreny
ivorit & ) tasovy Identifik9vaf suI?jekty
harmgn\(l)c;rrlan:a;?(\)l(\:/esov harmonogram vstupUJ:(;:fe(:gvtychto ) . .
stvisiacich s pripravou a pr.o.ces.ov Fl)\l - Odbor financii Februar 2025
stvisiacich s astavit

Zdroj: vlastné spracovanie
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Oblast: U¢tovnd evidencia TTSK (Uradu) a OvZP

Podciel 4.2. : Zjednotit Gétovné rozvrhy vo vietkych organizaciach TTSK

Tabulka 52 Nastroje/opatrenia/aktivity podciel 4.2.

Identifikacia
nastroja/opatrenia

Vystup

Aktivity

Zodpovedny

odbor/oddelenie/refer

at

Termin

Zaviest jednotny Uétovy
rozvrh na Urade a
v OvZP

Zavedeny
jednotny uctovy
rozvrh na Urade

TTSK a v OvZP

Definicia jednotnych
analytickych uctov

Definicia masky uctu

Vytvorenie masky uctu
v uctovnom systéme
a nasadenie do
testovacieho prostredia
SPIN/iSPIN

Skolenie a konzultécie so
zamestnancami TTSK
a OvZP

Vytvorenie prevodovych
mostikov v organizaciach
a na Urade TTSK

Nastavenie a kontrola
vykazov

Spustenie JUR od 1.
januara

Ukoncenie aktivity

Odbor financii,

oddelenie uctovnictva

Marec 2025

Definovat a
implementovat jednotné
uctovné pravidla
a postupy pre OvZP

Nadefinované
uctovné pravidla
a postupy

Identifikovat klticové
oblasti a smernice, ktoré
treba upravit

Identifikovat formu
distribdcie a ulozisko pre
uctovy manual

Vypracovat uétovy
manual pre urad TTSK a
OvzP

Skolenie zamestnancov
o Uctovych pravidlach a
postupoch

Odbor financii,

oddelenie uc¢tovnictva

December
2025

Definovat struktiru
udajov v MD SPIN

Nadefinovana
Struktura udajov
v MD SPIN

Identifikovat informécie
zaradené do zberu a
sledovania udajov

Nastavit MD SPIN tak, aby
zobrazoval vybrané
informacie

Odor financii

December
2025

Zdroj: vlastné spracovanie

K podcielu 4.2. sa viazu nasledovné prilohy:

Priloha €. 2
Priloha ¢. 3
Priloha ¢. 4

Jednotny Uctovy rozvrh — maska uctu

Jednotny uctovy rozvrh OvZP
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Priloha €. 5 Porovnanie su¢asného uctovného rozvrhu s novym jednotnym uctovym
rozvrhom OvZP

Priloha €. 6  Jednotny uctovy rozvrh TTSK

Priloha ¢. 7  Porovnanie suc¢asného uctovného rozvrhu s novym jednotnym ucétovym
rozvrhom TTSK

Priloha ¢. 8 Jednotna metodika uUétovania

Priloha ¢.9  Navrh Struktury a obsahu: Manual pre jednotni metodika Uctovania
a uctovych pravidiel

Oblast: Riadenie finanénych tokov a procesov s nimi suvisiacich

Ciel 5.: Skvalitnit a posilnit finanéna kontrolu formou nastavenia kontrolnych
mechanizmov financnych ¢innosti pred vstupom do zavazku a pred uhradou vydavku,
dodrziavanie principov efektivnosti a ucelnosti hospodarenia

Tabulka 53 Nastroje/opatrenia/aktivity ciel' 5.

Identifikacia . .. Zodpovedny ,
nastroja/opatrenia Vystup Aktivity odbor/oddelenie/referat Termin
Aktualizovat stc¢asnu
smernicu o financnej
kontrole na zaklade
zakona €. 357/2015 Z. z.
o financnej kontrole a
Aktualizovana audite a o zmene a
Aktualizovat Smernicu o smernica o doplneni niektorych Odbor financii, oddelenie ,
. . . ) . . . N . . Jun 2024
financnej kontrole TTSK financnej zakonov rozpoctu a financovania
kontrole TTSK V rdmci smernice

o zakladnej financ¢nej
kontrole, vytvorit maticu
zodpovednosti
a podpisovych prav
v TTSK

Definovanie
funkcionality, tvorba
nastroja

Testovanie

Zaviest elektronickud Zavedena Zavedenie nastroja,
finanénu kontrolu elektronicka Skolenie zamestnancov
v podmienkach TTSK | finanéna kontrola Zhodnotenie
a odstranenie
nedostatkov, pripadne
identifikacia vylepsSenia

Odbor financii, oddelenie | December
rozpoctu a financovania 2024

Ukoncenie aktivity

Zdroj: vlastné spracovanie
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Oblast: Procesy kontrolingu, riadenia a monitorovania vykonnosti OvZP

Ciel 6.: Nastavit procesy kontrolingu, riadenia a monitorovania vykonnosti

Tabulka 54 Nastroje/opatrenia/aktivity ciel 6.

¢innosti

pre jednotlivé
¢innosti

vzorcov

Zavedenie kalkulacnych
vzorcov v praxi a vypocet
cien podla tychto
kalkulaénych vzorcov

Identifikacia , - Zodpovedny ,
. . . Vystu Aktivit . . Termin
nastroja/opatrenia ystup y odbor/oddelenie/referat
Vytvorit Utvar Vytvoreny Utvar Navrh zmeny organizacne]
kthroIin uv Kontroli\r/\ uv Struktdry TTSK pre odbor
. Vg , . vg . financii Odbor financii Marec 2024
organizacnej Strukture organizacnej 5 " : Jeni
TTSK Struktdre TTSK rerokovanie s vedenim
TTSK
Identifikacia nastroja, cez
. ktory sa budu data zbierat
Nastaveny . .
i . . Urcenie ¢asového
Nastavit systém zberu, systém zberu,
] ) harmonogramu a obsahu . . .
spracovania a spracovania a , Odbor financii Jun 2025
. s zberu dat
vyhodnotenia ddt z OvZP | vyhodnotenia dat - - -
7 OVZP Vytvorenie pravidelnych
vystupov a spésobu
vyhodnotenia dat
Urcenie meratelnych
ukazovatelov pre
Defi ¢ tolné Definované jednotlivé kompetencné
n merateln , . ) . .
etinovat merateine meratelné oblasti TTSK Odbor financii Jun 2025
ukazovatele - - ;
ukazovatele Vytvorenie pravidelnych
vystupov pre ucely
financného riadenia TTSK
Definicia ¢innosti
v jednotlivych oblastiach,
pre ktoré je potrebné
, L. V 4 vytvorit kalkula¢né vzorce
Vypracovat kalkulatné || WS T v kalkaladnych
vzorce pre jednotlivé ¥ Odbor financii Marec 2026

Zdroj: vlastné spracovanie

K cielu 6 sa viazu nasledovné prilohy:

Priloha €. 10
Priloha ¢. 11

Oblast: Postupnd centralizdcia ekonomickych éinnosti

Benchmarking OvZP a Uradu TTSK: navrhované ukazovatele (KPI)
Navrh struktdry ukazovatelov kontrolingovych ¢innosti

Ciel 7.: Skvalitnit a zjednotit usmerrfiovanie odbornych Gtvarov TTSK a organizacii
v zriad'ovatel'skej posobnosti TTSK
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Tabulka 55 Nastroje/opatrenia/aktivity ciel 7.

Identifikacia , . Zodpovedny
nastroja/opatrenia Vystup Aktivity odbor/oddelenie/referat

Termin

Identifikovat ¢innosti,
ktoré budu sucastou
centralizacie
Analyzovat sucasny stav
(objem agendy,
personalneho pokrytie,
regionalne pokrytie,
pouZivané nastroje pre Odbor financii, Odbor

jednotlivé ¢innosti) analyz
Navrhnut varianty
rieSenia, urit ich pozitiva
a negativa

Vypracovana
Vypracovat analyzu analyza k
k centralizacii centralizdcii
ekonomickych ¢innosti ekonomickych
¢innosti

Navrhnut
najvyhovujucejsSie rieSenie

Prerokovanie s vedenim
TTSK

Jun 2024

Zdroj: vlastné spracovanie

Aktudlna situdcia nedostatku uctovne a rozpoctovo odborne zdatnych zamestnancov na
trhu préce v dosledku nedostatocnej generacnej obmeny v tejto oblasti vytvaraju velmi
vyrazny tlak na hladanie novych ciest a moznosti rieSenia. Moderné technolégie a legislativne
nastavené ramce ponukaju moZnosti alternativneho fungovania procesov v podobe
centralizacie uréitych cinnosti v organizdciach v zriadovatelskej p6sobnosti. Medzi tieto
¢innosti patri u¢tovno-rozpoctova agenda, persondlna agenda, verejné obstaravanie a pravna
agenda. Vytvorenim centier, ktoré by pokryvali tieto ¢innosti organizacii v zriadovatelskej
pbsobnosti TTSK pre urcitly regiondlnu oblast by zabezpedilo okrem iného aj zastupitelnost
zamestnancov pocas dovolenky alebo pracovnej neschopnosti.

Samotnému vytvoreniu centier musi predchadzat dosledna a hibkova analyza. Déraz by
mal byt kladeny na podchytenie vSetkych aspektov aktualneho fungovania, aby bolo mozné
spravne nastavit ¢asovy, priestorovy aj procesny ramec implementacie centier. Je potrebné
zosumarizovat vsetky procesy, ktoré musia byt pred centralizaciou ukoncéené. Napriklad je
nutné nastavit v maximalnej moZnej miere procesy elektronizacie na urovni vsetkych
identifikovanych agend.

Centralizacia by mala obsiahnut vsetky SMART principy, ¢im by malo byt zabezpecené,
aby nepredstavovala "zmeny od stola".
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4.4 Postup pri implementacii Stratégie financného riadenia
Implementdacia Stratégie finanéného riadenia pozostava z nasledovnych procesov:

Realizacia

aktivit Monitorovanie Hodnotenie

Stratégia

Obrazok 5 Procesy implementdcie Stratégie finan¢ného riadenia
Zdroj: vlastné spracovanie

Tvorba stratégie bude ukonéena vytvorenim strategického dokumentu Stratégie
financného riadenia TTSK. Aktivity na naplnenie stratégie boli identifikované v ramci tvorby
Stratégie finan¢ného riadenia.

Vimplementacnej faze stratégie budu naplnené procesy realizacie aktivit, monitorovania
a hodnotenia naplnenia stratégie. Z hodnotenia vyplynu zavery pre dalSi obdobie realizacie
stratégie. Ci nie je napriklad potrebna aktualizacia niektorej ¢asti stratégie.

Implementacia Stratégie finanéného riadenia zahfna jej prijatie a spolupodielanie sa
vSetkymi subjektmi, ktorych sa dotyka. Pre naplnenie zdmeru stratégie je doleZité detailné a
Uplné rozpracovanie vo vertikdlnej aj horizontdlnej linii na parcidlne Casti, aby pokryla vsetky

evve

kratkodobom horizonte tak financnych planov a rozpoctov ako aj metodickych usmerneni,
pokynov alebo opatreni pre zabezpecenie dosiahnutia stanovenych cielov.

4.5 Rizika implementacie

Rizikd suvisiace s charakterom udalosti:

Riziko dalsieho zaclenenie TTSK v rdmci reformy verejnej spravy.
Riziko vysledkov volieb.
Riziko novych zisteni vyplyvajuce z dalSich analyz a zdsadnej zmeny externych podmienok.

O O O O

Riziko zabezpelenia dostatku kvalitnych otvorenych dat pre financné riadenie

a rozhodovanie.

o Riziko nedostato¢ného organizacného a persondlneho pokrytia nového systému
finan¢ného riadenia a implementacie Stratégie finanéného riadenia TSSK.

o Riziko nezabezpecenia technickej infrastruktury pre otvorené finanéné data.
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O

Riziko zmeny priorit v procese realizicie Stratégie finan¢ného riadenia TTSK, prip. aj sklz
k rieSeniu nepodstatnych problémov.

Riziko nedostatoénej institucionalnej aj vnutro-institucionalnej podpory a realizacie
Stratégie finan¢ného riadenia TTSK.

Riziko nedostatocnej koordinacie jednotlivych funkénych stratégii na urovni TTSK,
pripadne nedostatocnej komunikacie.

Riziko nedodrzania ¢asového harmonogramu tvorby a realizdcie Stratégie financného
riadenia TTSK.

Riziko formalizmu pri implementdcii Stratégie financného riadenia TTSK.

Riziko byrokracie aadministrativnych obmedzeni, bfzd pri realizacii strategickych
opatreni.

Riziko nepredvidatelnych okolnosti v externom prostredi.

Riziko vytvorenia napédtia medzi potrebami azdrojmi v doésledku kriz (energetickej,
geopolitickej, covid — 19 a inych).

Riziko precenenia redlnych moznosti pri realizacii Stratégie finan¢ného riadenia TTSK.

Vztahové rizika:

o O O O

Riziko napétia v systéme fungovania samosprav a VUC.

Riziko nezapojenie VUC do komunikdcie na trovni vladnych rokovani.

Riziko nedostatocného zapojenia, spoluprace a sucinnosti zainteresovanych subjektov.
Riziko opomenutia alebo nezapojenia klti¢ovych zainteresovanych subjektov.

Systémové rizika:

0O O O O O O

Riziko politickej nestability na narodnej Grovni aj v rdmci EU.

Riziko ekonomickej nestability na makroekonomickej trovni.

Riziko energetickej, finan¢nej, environmentdlnej a demografickej krizy.
Riziko pokracujucej vojny na Ukrajine a dalSich geopolitickych konfliktov.
Riziko zasadnej zmeny predpokladov, podmienok externého prostredia.
Riziko legislativnych zmien s negativnym dopadom na samospravy a VUC.

4.6 Rozpocet a zdroje financovania

Implementacia Stratégie financného riadenia bude zabezpelend prostrednictvom

suboru tychto zdrojov, a to najma:

o financ¢né zdroje:

Tvorba stratégie:
265 tis. EUR definovanych v projekte SMART regién TTSK

Implementdcia stratégie:

celkovy rozpocet vo vyske 1,43 mil EUR v priebehu rokov 2023 - 2027:
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- 0,65 mil EUR persondlne vydavky na pokrytie odbornych kapacit oddelenia kontrolingu
TTSK.

- 0,68 mil EUR na softvérové rieSenia spojené najma s tvorbou rozpoctu, zavedenim
jednotného uétovného rozvrhu a registra investicii.
0,10 mil EUR na ostatné suvisiace vydavky.

Predpokladané rozdelenie vydavkov na jednotlivé roky je v nasledujucej tabulke:

Tabulka 56 Financny plan realizacie Stratégie financ¢ného riadenia TTSK v tis. EUR

ROK 2023 ROK 2024 ROK 2025 ROK 2026 ROK 2027 Spolu
Polozka

BV | KV | Spolu | BV | KV | Spolu | BV | KV | Spolu | BV | KV | Spolu | BV | KV | Spolu | BV | KV | Spolu
Persondlne 130 130 | 130 130 | 130 130 | 130 130 | 130 130 |650| o | 650
vydavky
Vydavkyna pravu | 50|10 | g8 | 30 | 200 | 230 | 30 | 80 | 120 | 30 | 50 | 80 | 30| s0o | so |1s0/| 530 | es0
a rozvoj softvéru
Ostatné (3kolenia,
cestovné nahrady, 20 20 20 20 20 20 20 20 20 100 0 100
iné...)
spolu 180 | 150 | 330 | 180 | 200 | 360 | 180 | 80 | 260 | 180 | 50 | 230 | 180 | 50 | 230 | 900 | 530 | 1430

Zdroj: vlastné spracovanie

o personalne zdroje:

Tvorba stratégie:

odborné kapacity TTSK (externé aj interné) v sucinnosti s ekonomickymi partnermi (napr.
OvZP)

Implementacia stratégie:

poziadavka na organizanl zmenu — zmenu organizacnej Struktury Odboru financii TTSK,
vytvorenie nového  organizatného Utvaru, navySenie poctu zamestnancov o troch
zamestnancov, zmena funkénej a obsahovej ndplne pracovnych miest

o materialne zdroje:

Tvorba stratégie:
technicko — materialne vybavenie pracovisk TTSK

Implementacia stratégie:

poziadavka na rozSirené materidlne, technické a softvérové vybavenie pracovisk Odboru
financii TTSK

Stratégie finan¢ného riadenia budu Cerpané z tychto zdrojov:

o vlastné zdroje TTSK
O nendvratné zdroje financovania (podla dostupnych vyziev)
o navratné zdroje financovania ziskané za vyhodnych podmienok.
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4.7 Systém monitorovania a hodnotenia napliiania Stratégie
financného riadenia

Implementacia Stratégie financného riadenia TTSK bude pravidelne monitorovana
a hodnotena sledovanim vybranych indikatorov.

Hodnotenie plnenia Stratégie finanéného riadenia TTSK bude vykondvané formou
monitorovacej spravy vypracovanej raz rocne v gescii Odboru financii TTSK.

Obsahom monitorovacej spravy bude: vyhodnotenie plnenia ¢asového harmonogramu
stratégie, vyhodnotenie vybranych indikatorov, pripadne v odévodnenych pripadoch navrh
na doplnenie alebo Upravu stratégie.

Pravidelné vyhodnotenie a pripadna aktualizovanie Stratégie financného riadenia TTSK
bude prebiehat na ro¢nej baze, za predchadzajuci kalendarny rok. Monitorovacia sprava bude
vypracovand do 30. juna av pripade doplnenia alebo Upravy stratégie bude ndasledne
najneskor do 31. augustu daného roku predlozend vedeniu Uradu TTSK, ktoré rozhodne
0 miere Upravy stratégie pre dalSie obdobie.
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V nasledujucej tabulke su uvedené jednotlivé indikatory sterminom hodnotenia
splnenia:

Tabulka 57 Indikatory Stratégie financného riadenia

Hodnotenie
Vychodiskova | Vychodiskovy ielova
Meratel'ny ukazovatel (indikator) ychodiskova ychodiskovy Ciefova splnenia
hodnota rok hodnota
(rok)
ZadlZzenost maximalne 45 % 33,05 % 2022 45 %
Dlhova sluzba maximalne 10 % 9,02 % 2022 10%
Vsetky zavazk i splatené v lehot , .

Se yzayaz y budu splatené v lehote 4no 2022 4no )
splatnosti raz rocne
Intenzita investovania minimalne 9 % 17 % 2022 9%

B|Ianf:|a bezného rozpoctu vacsia alebo 10 % 2022 0
rovna 0
Zavedveny softvérovy nastroj na tvorbu nie 2022 4no 2024
rozpoctu
Zavedenyv softve.rovy’ nas'trOJ n:'a\ F}/orbu , nie 2022 4no 2024
zmeny a Cerpanie planu investicii
Zavedveny nastroj na sledovanie Cerpania nie 2022 4no 2024
rozpoctu
Vytvoreny ¢asovy harmonogram
procesov suvisiacich s pripravou a nie 2022 ano 2025
tvorbou rozpoctu
Zavedeny jednotny uctovy rozvrh na . ‘
Grade TTSK a v OvZP ne 2022 ano 2025
Nadefinované uctovné pravidla a nie 2022 4no 2025
postupy
Nadefinovana Struktura udajov v MD nie 2022 4no 2025
SPIN
Aktualizovana smernica o financnej . .

2022 202
kontrole TTSK nie 0 ano 024
Zavedenad e’Iektronlcka finan¢na kontrola nie 2022 4no 2024
pre vybrané druhy dokumentov
Vytvoreny utvar kontrolingu v . .

2022 202
organizacnej Strukture TTSK nie 0 ano 024
Nastaveny systém zberu, spracovania a . .

. 2022 202

vyhodnotenia dat z OvZP nie 0 ano 025
Definované meratelné ukazovatele nie 2022 ano 2025
Yypracc')vlarle kaIkL'JIacne vzorce pre nie 2022 4no 2026
jednotlivé ¢innosti
Vypracoyanla arlfalyza k,centrallzacu nie 2022 4no 2024
ekonomickych cinnosti

Zdroj: vlastné spracovanie

Zodpovednost za realizaciu jednotlivych aktivit vo forme matice zodpovednosti RACI je
uvedena v prilohe ¢. 13.

4.8 Casovy harmonogram implementacie

Postupna realizacia jednotlivych opatreni v ramci implementacie Stratégie financného
riadenia sa bude realizovat v dlhodobom ¢asovom horizonte 5 rokov, v obdobi 01/2023 —
12/2027.
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Casovy harmonogram implementécie je zobrazeny v nasledujucej tabulke.

Tabulka 58 Casovy harmonogram implementacie Stratégie finanéného riadenia TTSK
Casovy interval ROK 2023 ROK 2024 ROK 2025 ROK 2026 ROK 2027

Nastroj/opatrenie

Maximalizovat ¢erpanie nendvratnych zdrojov
financovania z fondov EU

Maximalizovat ¢erpanie inych nendvratnych zdrojov
financovania, napr. FNPS, SZI'H, Urad vlady SR, ...
Optimalizovat cudzie zdroje financovania za vyhodnych
podmienok s dérazom na optimalnu dobu splatnosti a
spravnu volbu formy Urocenia a typu Uveru

Zodpovedné vytvaranie a ¢erpanie fondov TTSK

Optimalizovat cudzie zdroje financovania za vyhodnych
podmienok s dérazom na optimalnu dobu splatnosti a
spravnu volbu formy drocenia a typu Uveru

Zmluvne zabezpedit primerané lehoty splatnosti

Zabezpecit plynuly proces a zefektivnit ¢innosti sivisiace
so spracovanim a Uhradou doslych faktur

Optimalna alokécia finanénych prostriedkov v OvzZP

Napldnovat a zabezpedit plynuly proces vsetkych aktivit
suvisiacich s investiciami

Udrzat mieru narastu beznych vydavkov maximalne na
urovni rastu beznych prijmov

Zaviest softvérovy nastroj na tvorbu rozpoctu

Zaviest softvérovy nastroj na tvorbu, zmeny a ¢erpanie
planu investicii

Vytvorit nastroj na sledovanie ¢erpania rozpoctu

Vytvorit ¢asovy harmonogram procesov suvisiacich s
pripravou a tvorbou rozpoctu

Zaviest jednotny Uctovny rozvrh na Urade a v OvZP

Definovat a implementovat jednotné uétovné pravidla
a postupy

Definovat $trukturu udajov v MD SPIN

Aktualizovat smernicu o finan¢nej kontrole TTSK

Zaviest elektronickd finanénu kontrolu pre vybrané
druhy dokumentov

Vytvorit Gtvar kontrolingu v organiza¢nej $truktire TTSK

Nastavit systém zberu, spracovania a vyhodnotenia dat
z OvZP

Definovat meratelné ukazovatele

Vypracovat kalkulaéné vzorce pre jednotlivé ¢innosti

Vypracovat analyzu k centralizacii ekonomickych
cinnosti

Zdroj: vlastné spracovanie

Zodpovednym gestorom bude Odbor financii TTSK.
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4.9 Komunikacny plan

Otvorena komunikacia o priebehu realizacie Stratégie financného riadenia TTSK, o jej
hlavnych zdmeroch, ciefoch, opatrenia a vysledkoch, pripadne aj o moznych rizikach a zmene
realizacnych podmienok patri medzi kfu¢ové prvky jej uspesSnejimplementdcie. Je potrebné
klast rovnaky doéraz na vndtornd aj vonkajSiu komunikaciu, so zamerom zabezpedit
predovsetkym akceptdciu prijatej stratégie vSetkymi zainteresovanymi subjektmi, jej Uspesnu
realizaciu a prezentaciu Ciastkovych vysledkov a prinosov pocas jej realizacnej fazy.

Cielové skupiny komunikacie
Cielovymi skupinami komunikdcie su najma:

- Zastupitelstvo TTSK

- Rada pre rozpocet TTSK

- vedenie TTSK

- odborné Gtvary Uradu TTSK

- organizacie v zriadovatelskej pésobnosti TTSK.

Verejnost nie je priamo dotknuta Stratégiou finanéného riadenia.
Okruh komunikovanych informdcii

- Ciele Stratégie finan¢ného riadenia
- Aktivity spojené s naplnenim cielov
- Monitorovacia sprava

Aktivity, nastroje, formy a metddy komunikacie

- Internet: informacie budu publikované na webovom sidle TTSK, v sekcii Odbor financii

- Priama komunikacia: pracovné stretnutia, e-mail, telefonickd komunikacia
s U€astnikmi ¢innosti spojenymi s aktivitami, ktoré vyplyvaju zo Stratégie financného
riadenia

Za komunikaciu podla komunika¢ného planu je zodpovedny Odbor financii TTSK.
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5. PRILOHY

Priloha €.

Priloha €.

Priloha €.

Priloha €.

Priloha €.

Priloha €.

Priloha €.

Priloha €.

Priloha €.

Priloha €.

Priloha €.

Priloha €.

Priloha €.
Priloha €.

Priloha €.

1

10

11

12

13

14

15

Zoznam organizacii v zriad'ovatelskej pdsobnosti TTSK
Jednotny uctovy rozvrh — maska uctu

Metodické usmernenie k jednotnému Uctovnému rozvrhu
Jednotny uctovny rozvrh OvZP

Porovnanie sucasného uctovného rozvrhu s novym jednotnym uctovnym
rozvrhom OvZP

Jednotny uctovny rozvrh TTSK

Porovnanie sucasného uctovného rozvrhu s novym jednotnym uctovnym
rozvrhom TTSK

Jednotna metodika Uctovania

Navrh Struktury a obsahu: Manual pre jednotnid metodika Uctovania
a uctovnych pravidiel

Benchmarking OvZP a Uradu TTSK: navrhované ukazovatele (KPI)
Navrh struktury ukazovatelov kontrolingovych ¢innosti
Ciele Stratégie financného riadenia TTSK

Matica zodpovednosti RACI
Dotaznik Uétovné pravidla a smernice

Dotaznik Ciele KPI
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