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Vec
Peticia proti dovozu a spracovavaniu zahrani¢ného radioaktivneho odpadu na izemi SR

Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky (d’alej len ,,UID SR*) bola diia 14.01.2020
listom Ministerstva Zivotného prostredia SR (d’alej len ,,MZP SR*) ¢&. 25/2019-pet.1.17 1187/2020
postipend na vybavenie 1. a3. cast ,Peticie proti dovozu a spracovavaniu zahrani¢ného
radioaktivneho odpadu na tizemi SR* (d’alej len ,,peticia®), zaevidovana ako ¢. zaznamu 343/2020.

Po posudeni prislusnosti UJD SR na vybavenie 1. a 3. &asti peticie v zmysle § 6 ods. 1 pism.
a) zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a 0 organizacii Ustrednej Statnej spravy
Vv zneni neskorSich predpisov, § 3 ods. 1 a § 21 ods. 17 atdmového zakona ¢. 541/2004 Z. z., ako aj §
6 ods. 1 zakona ¢&. 308/2018 Z. z. o jadrovom fonde, UJD SR listom ¢&. 678/2020 zo diia 27.01.2020
postupil 1. a 3. ¢ast’ peticie na priame vybavenie Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republike

(d’alej len ,MH SR*). O tejto skuto¢nosti bol listom ¢. 670/2020 zo dna 27.01.2020 informovany
zastupca (d’alej len ,,zastupca®).

Diia 20.02.2020 bola Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky (d’alej len ,,UJD SR*)
listom ¢. 11838/2020-1030-11227 vratena zo strany Ministerstva hospodarstva SR (d’alej len ,,MH
SR*) Vasa peticia stym, ze MH SR nie je prislusné na jej vybavenie z dévodu, ktory uvadza
v uvedenom liste (pozri priloha).

UJD SR vzhladom na odévodnenie MH SR, pokial’ ide o prislusnost’ na vybavenie peticie,
vyjadruje pochybnost’ o prislusnosti UJD SR na vybavenie peticie v asti 1. a 3., tak ako mu bola
postupend z Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky, avSak uvedomujic si pravo
kazdého obracat’ sa vo veciach verejného zaujmu alebo iného spolo¢ného zaujmu s peticiou na organy
verejnej moci (realizaciu peti¢ného prava v zmysle zak. ¢. 85/1990 Zb.), ked’ze sa UJD SR domnieva,
Ze ma znalosti skuto¢ného stavu veci vyplyvajuce mu z postavenia jedného z povol'ujucich organov
v zmysle zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie Vv suvislosti
S procesom posudzovania vplyvov navrhovanej Cinnosti ,,Optimalizacia spracovatelskych kapacit
technologii pre spracovanie a Upravu radioaktivnych odpadov JAVYS, a. s. v lokalite Jaslovske
Bohunice “, pristlpil k presetreniu a vybaveniu 1. a 3. &asti uvedene;j peticie, ktortt mu postapilo MZP
SR.
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V ﬁeticii i‘e ako osoba uréend na zastupovanie v styku s organom verejnej moci uvedeny|jjilij

Peticia obsahuje text peticie podpisany uvedenym zastupcom, 7 pisomnych podpisovych
harkov so 44 podpismi, zoznam 1747 o0s6b podporujucich peticiu v elektronickej podobe a dokument
»STOP SPALOVANIU zahrani¢ného radioaktivneho odpadu na Slovensku®. Tak, ako uz
konstatovalo MZP SR, pisomné podpisové harky a zoznam spiiiaju formalne naleZitosti peticie podla
zak. ¢. 85/1990 Zb., avSak udaje o niektorych podporovateloch peticie su uvedené neuplne
alebo necitatel'ne.

Podporovatelia peticie:

1. Zé&sadne nesuhlasia s dovozom, spracovavanim a tpravou radioaktivnych odpadov(d’ale;
len ,,RAO*) zahrani¢ného poévodu na tizemi SR. Nesuhlas vyjadruju pre vSetky kategorie
RAO a vsetky formy jeho spracovania, obzvlast’ spal’ovanie;

2. &ast peticie bola presetrena a vybavena zo strany MZP SR listom &. 25/2019-pet.-1.17
1189/2020 zo dna 13.01.2020;

3. Ziadajt navrhnat a prijat’ také legislativne upravy, ktoré zakazu dovoz RAO zahraniéného
povodu do SR a spracovavanie a apravu RAO zahrani¢ného pévodu na izemi SR, a to
RAO vsetkého druhu a vetky formy jeho spracovania a Upravy.

Na zaklade posudenia obsahu peticie v1. a3. Casti ana zéklade stanoviska odboru
radioaktivnych odpadov a vyrad’ovania jadrovych zariadeni, ako aj sekcie hodnotenia bezpe¢nosti
a kontrolnych ¢innosti, Vam v zmysle 8 5 ods. 6 zak. ¢. 85/1990 Zb. o0 peticnom prave zasielame
nasledovnu odpoved UJD SR:

1. Pokial’ ide o prvi Cast’ peticie, ktorou podporovatelia peticie zasadne nestihlasia s dovozom,
spracovavanim a upravou RAO zahrani¢ného povodu na uzemi SR s tym, Ze nesuhlas vyjadruju
pre vSetky kategorie RAO a vSetky formy jeho spracovania, obzvlast’ spalovanie; V tejto Casti ma
peticia deklaratorny charakter, nie je to poziadavka, je to len vyjadrenie nestthlasného nazoru,
ktory odraza legitimny postoj osob podporujucich peticiu k uvedenej ¢innosti na izemi SR.

UJD SR sa preto V tejto ¢asti zaoberal otazkou &i realizacia uvedenej ¢innosti je v stlade alebo
v rozpore s pravnymi predpismi, ktorymi je Slovenska republika viazand av tejto suvislosti
uvadza:

- zakon €. 541/2004 Z. podla § 3 ods. 1 ustanovuje zakladnl zasadu:

“(3) Vyuzivanie jadrovej energie je mozné len na mierové ucely a v sulade s narodnymi
stratégiami, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana,1lb) a v
sulade s pravnymi aktmi Eurdpskej uinie a pravanymi aktmi Eurdpskeho spolocenstva pre
atomovu energiu,; na ucely tohto zdkona sa za Eurdpsku uniu povazuje aj Eurdpske
spolocenstvo pre atomovi energiu. “;

- zékon €. 541/2004 Z. podl'a § 21 ods. 12 ustanovuje:
,,(12) Dovoz radioaktivnych odpadov na Uzemie Slovenskej republiky je zakazany okrem
pripadov, v ktorych je dodrzany postup podla 8 16, a okrem Uradom povoleného dovozu
radioaktivnych odpadov,
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/541/20191001#poznamky.poznamka-1b
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a) ktoré vznikli prepracovanim a Upravou radioaktivnych materialov vyvezenych na tento
ucel a ich spdtny dovoz bol Uradom vopred povoleny,

b) na ucely ich spracovania alebo upravy na uzemi Slovenskej republiky, ak vyvoz
materialu s alikvotnou aktivitou je zmluvne zabezpeceny a uradom povoleny. *;

zakon ¢. 541/2004 Z. z. umoznil takyto dovoz v ramci aproximacie pravnych predpisov
v obdobi pristupovania SR do EU. Predchadzajuca pravna tprava (zékon ¢. 130/1998 Z. z.)
takyto dovoz RAO explicitne zakazoval. Zakon ¢. 541/2004 Z. z. presiel Standardnym
medzirezortnym pripomienkovym konanim, aj so zapojenim ZMOS-u a d’alSich zdruZeni
reprezentujucich obcanov. Peticiou napadany legislativny stav teda nie je v SR novy, ale
existuje uz 16 rokov. SR ma vytvoreny potrebny dozorny ramec a ma k dispozicii cely rad
platnych pravnych predpisov viazucich sa na ¢innosti dovozu RAO a nakladania s nimi, ktoré
vytvaraju podmienky pre zabezpelenie vysokej Urovne jadrovej, radiacnej a klasickej
bezpecnosti, ako i ochrany zivotného prostredia;

zaroven podla § 21 ods. 17 zékona ¢. 541/2004 Z. z.:

., (17) Vsetky cinnosti pri nakladani s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi
musia byt v sulade s vnutrostatnou politikou nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a s
rédioaktivnymi odpadmi a vnitrostatnym programom nakladania s vyhoretym jadrovym
palivom a radioaktivnymi odpadmi. “;

vldda SR vroku 2015 schvdlila Politiku a vnutrostatny program ako strategicky
dokument v oblasti nakladania s RAO, ktory danu ¢innost' nezakazuje. Naopak, podla
Smernice 2011/70/EURATOM su povinnou obsahovou polozkou tohto dokumentu ,,dohody
uzavreté s clenskym Statom alebo tretou krajinou o nakladani s vyhoretym palivom alebo
radioaktivnym odpadom, ako aj o vyuzivani ulozisk, pokial takéto dohody existuju”, ¢o
znamena, ze sa realizacia dovozov RAO na eurdpskej arovni implicitne predpoklada.

podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 308/2018 Z. z. o jadrovom fonde vypracuva a aktualizuje navrh
vnutrostatnej politiky a vnttrostatneho programu rada spravcov;

UJD SR podra § 4 ods. 2 pism. e) zakona &. 541/2004 Z. z. okrem iného posudzuje (ako organ
dozoru nad jadrovou bezpeénostou) aj:

“6. navrh vnutrostatnej politiky nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a s radioaktivnymi
odpadmi a ndvrh vnutrostatneho programu nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a
radioaktivnymi odpadmi a vydava k tymto navrhom stanovisko ”;

kedze je SR plnohodnotnym ¢&lenom EU, zavedenie zikazu dovozu RAO by mohlo byt
v priamom rozpore s jednym zo zakladnych principov jej fungovania a to konkrétne s
principom vol'ného pohybu sluZzieb. Mohlo by mat’ diskrimina¢ny charakter a odporovat’
pravidlam trhového mechanizmu. Zaroveii by mohla byt narusend zéasada rovnosti
jednotlivych $tatov tym, Ze sa bezdévodne zakazuje prax, bezna v inych $tatoch EU. Sluzby
rovnakého druhu spracovania a preprav RAO, nepochadzajucich z ich Gzemia, poskytuju
krajiny ako napr. Svédsko, Francuzsko, Belgicko, Vel'ka Britania a d’al3ie.
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- smernica Rady ¢. 2011/70/EURATOM jednotlivym c¢lenskym Stitom priamo umoziuje
realizaciu ¢innosti spracovania zahrani¢nych RAO na svojom Uzemi a dokonca pre takuto
moznost’ nakladania s RAO vytvara predpoklady a pravny zaklad. Transpozicia tejto smernice
do sucasného pravneho systému SR bola notifikovana Eurdpskej komisii a ta nemala voci
uvedenej transpozicii vyhrady, pricom bola preukazana funkcnost’ celého legislativneho
systému.

- doterajsie skusenosti so spracovanim a prepravami zahrani¢nych RAO na Uzemi SR (napr. z
CR) preukézali dobré nadstavenie celého povolovacieho systému a bezproblémovy priebeh
takychto ¢innosti bez naruSenia zasad jadrovej bezpecnosti, radia¢nej ochrany ako i ochrany
zivotného prostredia;

- realizacia ¢innosti s dovezenymi RAO, okrem iného, umoziuje aj udrziavanie kontinuity
a kapacit prevadzky spracovatel'skych zariadeni inStalovanych v SR a narast skusenosti
obsluzného personalu, ¢o sa v kone¢nom ddsledku pozitivne prejavuje aj na bezpecnosti
procesu nakladania s ,,domacimi“ RAO pochadzajucimi z zemia SR. V neposlednom rade
vyuzivanie liniek aj na ucely spracovania zahrani¢nych RAO prispieva k znizovaniu
jednotkovych nakladov na spracovanie doméacich RAO a tym umoznuje ekonomicku
optimalizaciu systému nakladania s RAO z nasich jadrovych zariadeni ako aj zabezpecenie
a zvySovanie zamestnanosti.

v

- samotnd smernica Rady ¢&. 2011/70/EURATOM zdoraziuje potrebu spoluprace na
medzinarodnej Urovni prostrednictvom pristupu k technoldégiam. Text pritom explicitne
uvadza, ze ,clenské Staty EU uzndvajii, Ze spolocné vyuzivanie zariadeni pre nakladanie
s radioaktivaym odpadom je prinosnd, bezpecnd a nékladovo efektivna volba“. Pokial EU
predstavuje spolocenstvo Statov s jednotnymi ciel'mi v oblasti bezpecnosti a ochrany
zivotného prostredia, potom modze byt spracovanie RAO z iného $tatu EU chapané ako
znizovanie environmentalnych zatazi v spolo¢nom eurdpskom priestore.

- vroku 1998 ratifikovala SR tzv. Spolo¢ny dohovor o bezpecnosti nakladania s vyhoretym
palivom a 0 bezpecnosti nakladania s radioaktivnym odpadom, ktory bol podpisany na pode
MAAE. Po nadobudnuti platnosti tohto dohovoru v roku 2001, sa pravidelne uskuto¢iujt
posudzovacie stretnutia signatarskych krajin, na ktorych sa rovnako potreba medzinarodnej
spoluprace pri nakladani s RAO a zdielanie spolo¢nych technologii zdoraziiuje ako dobra
prax. V preambule Spolo¢ného dohovoru jednotlivé Clenské Staty potvrdzuji dolezitost
medzinarodnej spoluprace pri zvySovani bezpe¢nosti nakladania s RAO prostrednictvom
spolo¢nych projektov. Konstatuje sa tu tieZ presvedéenie, ze bezpe¢né a efektivne nakladanie
s RAO by sa malo podporovat’ pomocou medzinarodnych dohdd o pouzivani zariadeni jednej
zmluvnej strany na prospech druhej strany.

-z globélneho aspektu aj kapitola 22 z Agendy 21 Konferencie OSN 0 Zivotnom prostredi a
rozvoji potvrdzuje dolezitost’ bezpecnostne a environmentalne spravneho nakladania s RAO
spolo¢ne v eurdpskych Krajinach.

Zaver: Na zaklade uvedenych skuto¢nosti neexistencia resp. neuplatiiovanie zakazu dovozu
RAO na Uzemie SR, nie je vrozpore s pravnymi predpismi a medzinarodnymi
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zavazkami, ktorymi je Slovenskéd republika viazand. Nie je ani vrozpore s
vnutrostatnou politikou nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a s radioaktivnymi
odpadmi a vnitro§tatnym programom nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a
radioaktivnymi odpadmi. V ¢asti 1. ma peticia deklaratorny charakter, nie je to
poziadavka, je to len vyjadrenie nesihlasného nazoru, ktory odraza legitimny postoj
0s6b podporujucich peticiu k uvedenej ¢innosti na uzemi SR.

2. Pokial’ ide o Cast’ 3. peticie, v ktorej podporovatelia ziadaji ,,navrhnit’ a prijat’ také legislativne
Upravy, ktoré zakazu dovoz RAO zahrani¢ného povodu do SR a spracovavanie a Upravu RAO
zahrani¢ného pévodu na uzemi SR, a to RAO vsSetkého druhu a vsSetky formy jeho spracovania
a upravy*, je pravdou, ze UJID SR pripravuje navrhy legislativnej upravy v oblasti mierového
vyuzivania jadrovej energie vratane nakladania s radioaktivnymi odpadmi, ktoré predklada vlade
SR na schvalenie, avSak aj tato legislativna iprava musi dodrziavat’ zékladné zdsady mierového
vyuzivania jadrovej energie podla § 3 ods. 1 z&kona ¢. 541/2004 Z., a to plati aj pre legislativne
navrhy, ktoré predklada Ministerstvo zdravotnictva SR v tejto oblasti:

“(3) Vyuzivanie jadrovej energie je mozné len na mierové ucely a v sulade s narodnymi
stratégiami, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenské republika viazand, a v sulade s
pravnymi aktmi Eurdpskej unie a pravnymi aktmi Eurdpskeho spoloCenstva pre atomoviu
energiu; .... “.

W

V zmysle uznesenia vlady SR ¢ 197 z26. aprila 2017 k Navrhu Metodiky
a institucionalneho ramca tvorby verejnych stratégii su jednotlivé ministerstva a ostatné
Gstredné organy Statnej spravy, ateda aj UJD SR, povinné riadit sa Metodikou
a institucionalnym ramcom tvorby verejnych stratégii od 1. jula 2017 (Gloha B.1).

Vlada SR vroku 2015 schvélila Politiku a vnutros$tatny program ako strategicky
dokument v oblasti nakladania s RAO, ktory danu ¢innost’ nezakazuje. Naopak, podl'a Smernice
2011/70/EURATOM st povinnou obsahovou polozkou tohto dokumentu ,,dohody uzavreté s
Clenskym Statom alebo tretou krajinou o nakladani s vyhoretym palivom alebo radioaktivnym
odpadom, ako aj o vyuzivani uloZisk, pokial’ takéto dohody existuju”, ¢o znamena, Ze sa realizacia
dovozov RAO na eurdpskej trovni implicitne predpoklada.

Podl'a § 6 ods. 1 zakona ¢. 308/2018 Z. z. o jadrovom fonde vypractva a aktualizuje navrh
vnutro$tatnej politiky a vnutroStatneho programu rada spravcov Narodného jadrového fondu. Ide
teda o dva kI"icové dokumenty, ktoré nastavuju strategicku politiku aj v oblasti nakladania s RAO
v SR. UJD SR podra § 4 ods. 2 pism. e) okrem iného posudzuje aj navrh vmitrostatnej politiky
nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a s radioaktivnymi odpadmi a navrh vnutrostatneho
programu nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi a vydava k tymto
navrhom stanovisko”, avsak UJD SR ma aj pri tomto posudzovani postavenie licenéného
a dozorného organu bezpecnostnotechnického vyznamu, nie vyznamu nastavenia politiky Statu
V ramci mierového vyuzivania jadrovej energie, ato aj v sulade s principom nezluéitel'nosti
dozorného organu nad vyuZivanim jadrovou energie S ¢innost'ami podpory arozvoja
vyuZivania jadrovej energie.

Zaver: Na zaklade uvedenych skutoénosti, ked’ze UJD SR ako ostatny Ustredny organ priamo
nevytvara strategické dokumenty nastavujuce pravidla verejnych politik v oblasti
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nakladania s RAO, t. j. nestanovuje politické ciele v zmysle zakazu resp. povolenia
dovozu RAO a jeho spracovania na Uzemi SR a pri priprave legislativnych navrhov
v tejto oblasti (ako ostatny ustredny organ Statnej spravy) je viazany reSpektovat’
strategické dokumenty. Ak teda strategicky dokument takyto pristup (t. j. zakaz dovozu
RAO na Uzemie SR) nezakotvuje, UJD SR nie je oprivneny predkladat’ navrh
legislativnej Upravy, ktory takyto zakaz dovozu RAO zavedie. A v neposlednom rade,
UJD SR pri priprave musi reSpektovat’ aj medzinarodné zmluvy a eurépsku legislativu,
ktoru skumal uz v ramci prvej ¢asti peticie, pretoze SR je v zmysle 8 3 ods. 1 atbmového
zakona vychadzajuc so svojich medzinarodnych zavazkov a zavazkov aproximaénych,
tymito zavazkami viazana.

S pozdravom

Ing. Marta Ziakova CSc.
predsednicka uradu

Priloha: 1 x list ,,Vratenie peticie z MH SR ¢. 11838/2020-1030-11227

Na vedomie:

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
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