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Priloha &. 4 - Faktory ovplyviiujuce cenu nakupu

Faktor 3 - Vplyv poétu uchadzacov na cenu a dopad na hospodarnost nakupu

Dopad trhového prostredia v dostupnosti tovarov, sluzieb a prac, sa prejavuje vo zvySovani
poctu ponuk a zniZzovanim cien, ¢o determinuje dosahovanie Uspor verejnych zdrojov.
Podmienkou dosahovania tejto Uspory je dostato¢nd konkurencia na strane ponuky. Pri
dostatocnej konkurencii sa o¢akava poufZitie otvorenej verejnej sutaze, ktora preferuje jediné
kritérium ceny tak, ako je uvedené v empirickych studidch a analyzach.

Empirické Studie hodnotiace kvalitu verejného obstaravania dokazuju, Ze v krajinach s
vy$sim skoére kvality verejného obstaravania je vyrazne vyssi pocet uchadzacov, teda vo
verejnom obstaravani je vyssia sutaZivost (Konkurencia vo verejnom obstaravani v ¢eskom
zdravotnictve a jej dopad na findlnu cenu Maria Horehdjova — Milan Kfapek — Juraj Nemec
Cesky finanéni a Ucetni ¢asopis, 2021, ro¢. 16, €. 1, s. 23-35).

Podla (CARR P.G. 2005) prieskum ukazal, Ze s rastom poctu uchadzacov v procese
verejného obstaravania ceny postupne klesali. Pri prechode od jedného ku dvom uchadzacom
klesla cena 0 4 % a rovnako o dalSie 4 % znizil cenu treti uchadzac. S rasticim poctom
uchadzacov sa miera zniZzovania cien najskor zvySovala, pricom pri Siestom a kazdom dalSom
uchadzacovi zacala klesat. Stvrty a piaty uchadzac priniesli kazdy 6 percentné zniZenie a Siesty
uchadza¢ dalSie 4 percentné zniZenie ceny. Pri Siestich uchddzacoch teda doslo k 24
percentnému zniZeniu ceny v porovnani s cenou pri jedinej ponuke. Dal3i dvaja uchadza¢i
znizili cenu o 3 %, tak, ze siedmy ju znizil 0 2 % a ponuka 6smeho priniesla znizenie 0 1 %. Carr
(2005) tiez zistil, Ze pri jednej ponuke je cena projektu priblizne o 15 % vyssia ako odhadovana
cena a az pri Styroch ponukach sa cena priblizi k odhadovanej.

Podla Studie (Zemancikova a kolektiv, 2010) s ndzvom Kartelové dohody vo verejnom
obstaravani, ktora analyzovala zakazky v oblasti dopravnej infrastruktury v SR v rokoch 2005
az 2009 bol potvrdeny nepriamo Umerny vztah medzi poctom ponidk a cenou. Kazda
dodatocna ponuka prinasa pri Ucasti dvoch az piatich subjektov v sutazi pokles ceny v rozsahu
5 az 8% z predpokladanej ceny.

Analyzou 800 zakaziek verejného obstaravania na Slovensku, ktoru vykonala skupina
autorov (Tkacova, Danko a Holik v rokoch 2010 az 2016) bol identifikovany pozitivny vplyv
poctu ponuk na usporu. Pri celom sledovanom subore ako aj pri ¢leneni na podlimitné a
nadlimitné zakazky kazda dalSia ponuka zvysuje Usporu v priemere 0 5 az 6 % (vo vacsej miere
u podlimitnych zakaziek).

V Slovenskej legislative, Statistike aj praxi sa pouZiva vo verejnom obstaravani princip
hospodarnosti a efektivnosti pre ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku a pre kritéria nakladov
Zivotného cyklu i pre najlepsi pomer ceny za kvalitu. Prave nejasnosti vo vyklade ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky spdsobili, Ze verejni obstaravatelia sa prevazne zameriavali na rychlost
obstarania a na uspory predpokladanej hodnoty zdkazky podla poctu predpokladanych ponuk
na zaklade jediného kritéria cena.
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Podla Priru¢ky Slovenskej agentiry Zivotného prostredia SAZP je ,U¢elom principu
hospodarnosti a efektivnosti zabezpecit dosiahnutie vyberu takého uchadzaca, ktory
za vynaloZené prostriedky poskytne najlepsie plnenie, pricom hospoddarne a efektivne
je také verejné obstaravanie, ktoré zabezpeci ¢o najvyssi pocet predloZzenych ponuk, a
narocnosti procesu verejného obstardvania“.

UVO overuje hospodarnost a efektivnost z pohladu zdkona o verejnom obstaravani
tak, Ze princip hospodarnosti viaze na ekonomicku vyhodnost ponuky ( teda Usporu
finan¢nych prostriedkov), kym princip efektivnosti viaze na ¢asovy priebeh verejného
obstaravania.

Podla metodiky NKU (bod 5.1.) na oznacenie hospodarnosti, efektivnosti a Ucinnosti
su zadefinované principy 3E. Ide o akronym slov (nazov zloZeny zo zaciatocnych pismen
alebo slabik viacerych slov) economy, efectivity a efficiency. V pripade principu
hospodarnosti, ekonomickd vyhodnost neznamena nutnost ziskat predmet zakazky za
najnizsiu cenu. Je potrebné zdoéraznit, Ze primarny je zaujem podporujuci efektivnu
konkurenciu, pricom primarny zaujem chdpeme, ako celkovi ekonomickd vyhodnost,
resp. hodnotu za peniaze.

Odbor dohladu ( Urad pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava)
odporuca verejnym obstardvatelom vykonavat také kroky, ktoré podporuju co
so Sirkou hospodarskej sutaze je zrejmé, Ze dostatoCne Sirokd hospodarska sutaz
vytvdra priestor na markantnu Usporu (20 a viac percent).

Vysledky prieskumu elektronického verejného obstaravania v podmienkach TTSK

Hospodarska sutaz VO bola hodnotena v rokoch 2014 — 2021, kedy sa analyzovalo 3 289

zakaziek VO podla poctu sutaziacich uchadzacov o zdkazku a oblasti zverejnenych zékaziek. Z
celkového poctu zverejnenych zakaziek v ramci VO v analyzovanom obdobi tvorilo az 23,05 %
zakaziek, kde sa hospodarskej sutaze zucastnil len 1 sataZiaci a 0,03 % zakaziek, kde sa
hospodarskej sutaze zucéastnilo 21, resp. 23 sutaziacich, pricom (Obrazok 1):

17,88 % zakaziek bolo s dvomi sutaziacimi; e 1,70 % zakaziek bolo s desiatimi

13,29 % zakaziek bolo s tromi sutaziacimi; sutaziacimi;

12,77 % zakaziek bolo so Styrmi e 146 % zakaziek bolo sjedendstimi
sutaziacimi; sutaziacimi;

9,15 % zakaziek bolo s piatimi sutaziacimi; e 0,58 % zakaziek bolo s dvanastimi
6,90 % zakaziek bolo so Siestimi sutaziacimi;

sutaziacimi; e 0,33 % zakaziek bolo strinastim
5,32 % zakaziek bolo so siedmimi sutaziacimi;

sutaziacimi; e 0,40 % zakaziek bolo so Strndstimi
4,23 % zakaziek bolo s 6smymi sutaziacimi;

sutaZiacimi;
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e 2,04 % zakaziek bolo s deviatimi e 0,18 % zadkaziek bolo s patnastim
sutaziacimi; sutaziacimi;
e 0,30 % zakaziek bolo so Sestnastimi
sutaziacimi;
e 0,27 % zdkaziek bolo so sedemnastimi
sutaziacimi;
e 0,09 % =zadkaziek bolo s devatnastimi
sutaziacimi.

Z detailnej analyzy VO na zdklade podielu jednotlivych zakaziek podla zverejnenej oblasti
hospodarskej sutaze v zavislosti od poctu sutaziacich bolo mozné konstatovat, Zze (Tabulka 1):

e v hospodarskej sutazi s jednym (30,08 %), dvoma (34,01 %), troma (37,53 %), Styrmi
(35,71 %), piatimi (37,54 %) a Siestimi (32,60 %) sutaZziacimi dominovala oblast
doddvky elektrickej energie;

e v hospodarskej sutazi so siedmimi (34,29 %), 6smymi (46,76 %), deviatimi (44,78 %),
desiatimi (50,00 %), jedendstimi (43,75 %), dvanastimi (47,37 %), trinastimi (54,55 %),
Strnastimi (38,46 %) a Sestnastimi (40,00 %) sutaZiacimi dominovala oblast stavebnych
prac;

e v hospodarskej sutazi s patnastimi (50,00 %) a sedemndstimi (44,44 %) sutaZiacimi
dominovala oblast vymeny okien a dveri;

e v hospodarskej sutazi s 21 (100 %) a 23 (100 %) sutaziacimi dominovala opat oblast
stavebnych prac.
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0,33% _ 0,18%
0,30%
0,27%

0,58%
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1,70% 0,03%

® 1 sutaziaci = 2 sutaziaci = 3 sutaziaci = 4 sutaziaci = 5 sutaziaci = 6 sutaziaci m 7 sutazZiaci
m 8 sUtaziaci m 9 s(taziaci m 10 sutaziaci w11 sutaziaci w12 sGtaziaci = 13 sutaziaci = 14 sutaZiaci

Obrdzok 1 Podiel zdkaziek podla poctu sutaZiacich; Zdroj: UVO
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Tabulka 1 Podiel jednotlivych zdkaziek podla zverejnenej oblasti hospoddrskej sutaZe v zdvislosti od poctu

sutaZiacich

pocet sutadiacich 1 2 3 4 5 6| 7 8 £l 10 11 12 13 14 15 16 17 15| 21 23
doddvka EE 30,08%| 34,015 | 37,53%| 3571%| 37,54%( 32,60%| 20,57%| 5,04%| 597%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0.00%| 0.00%| 000%| O000%| 000%| 000%| 000% 000%
elektorinitalany

material 1,19%| 1,19%| 0,92%| 1,67%| 2,66%| 1,76%| 0,57%| 1,44%| 0,00%| 0,00%| O,00%| O,00%| O0,00%| O00%| 0,00%| 000 000%| 000% 0,00% 0,00%
clektomontaine prace | 0,40%| 0,51%| 0,46%| 0,71%| 0,33%| 0,00%| 0,00%| 0,72%| 000%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 000%| 000% 000%
svietidld 11,74%) 13,27%| 16,02%| 13,57%| 12,62%( 13,22%| 9,71%| 7,19%| 10,45%| 12,50%| &,25%| G5,26%| 0,00%| 0,00%( 0,00%| O0,00%| 0,00%|33,33%| 000%| 000%
fotovoltika 0,00%| 0,00%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000%) 000%| 000%| 625%) O00%| 0,00%| 000%| 000%| 000%| 000%| 0006 000 O000%
meraie enerzie 0,66%| 0,17%| 0,23%| 0,24%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 000%| 000%| 000%| 000%] 000%| 000%| 0,00%| 000%| 000%| 000%| 000%| o000 o000%
kotolne 0,66%| O,51%) 1,14%| 048%| 0,33%| 0,00%| 1,71%| 1,44%) 0,00%| 0,00%| O,00%| O,00%| O0,00%| O00%| 0,00%| 000 000%| O00% 0,00% 0,00%
tepelné terpadld 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,88%| 0,57%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 000%| 000% 000%
kotly 1,32%| 0,85%| 1,14%| 071%| 0,00%| 0,44%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| O,00%| O,00%| O0,00%| O00%| 0,00%| 000%| 000%| 0,00% 0,00% 0,00%
tepeing izolacie 0,66%| 0,68%| 0,23%| 0,95%| 1,99%| 0,44%| 1,14%| 2,88%| 0,00%| 3,57%| B5,33%| 5,26%| 0,00%| 7,69%| 0,00%| 10,00%| 11,11%| 0,00%| 0,00%| 0,00%
vzduchotechnikas 0,40%| 0,34%| 0,23%| 048%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000%| 0,00%| 000%| 000%| 000%) 000% 0.00%
tavebné prace 8,44%| 11,223 13,07%| 18,57%| 16,54%| 24 67%| 34,29%| 46, 76%| 44 78%| 50,00%| 43,75%| 47,37%| 54,553 38,463 33,33%| 40,00%| 22,22%| 33,33%| 100,005 100,00%
protipovodiove

opatrenia o,00%| 0,00%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000 o000%| 14| 1,79%| 417m| s526%| oo0m| oo00m| ooom| oo00%| oo00%| oo00| ooom| ooom
Gidriba stavby 0,40%| 1,02%| 1,14%| 0,00%| 0,66%| 1,76%| 0,57%| 2,16%| 5,97%| 3,57%| 4,17%| 0,00%| 9,09%| 0,00%| 0,00%| 20,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%
wymena okien= dveri | 0,53%| 1,70%| 1,60%| 130%| 3,65%| 3,96%| 571%| 576%| 448%| 7,14%| 5,33%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 50,00%| 10,00%| 44,24%| 0,00%| 0,00%| 0,00%
zateplenie objektu 0,00%| 034%| 0,69%| 167%| 2,33%| 3.96%| B.00%| B863%| BO| 8,93%| 417%[3158%| 5,09%| 7.69%| 0,00%| 10,00%| 11,11%| 0,00%| 000%| 0.00%
opravy a Gdriba

zariadeni 2,77%| 085%| 092%| o00%| 000%| 0,44%| o00%| 072%| o000%| o000%| 208%| 000%| o000%| o00%| oo00%| 000%| oo00%| oo00%| oo00%| o00%
strechy 0,66%| 1,02%| 0,69%| 167%| 1,99%| 176%| 1,14%| 2,88%| 1,49%| 1,79%| 417%| 0,00%| 18,15%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 000%| 000%
rekonitrukcie a

stavebné opravy 0,00%| 0,17%| 0,23%| O071%| 066%|) 176%| 2,29%| 2,16%| 597%| 5,36%| 2,08%| 0,00%| 5,09%|2308%| 16,67%| 000%|11,11%| 0,00%| 000%| 0.00%
doprava 3 servis 2,64%| 2,55%| 1,14%| 1,43%| 0,00%| 0,00% 0,00%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000 000% 000%| 000%| 000%| 000%| 000%| o000% o000%
udriba PC 2,11%( 1,19%) 1,37%| 167%| 1,66%| 0,00%| O57%| 2,16%| 1,459%| 0,00%| O,00%| O,00%| O0,00%| O00%| 0,00%| 000 000%| O00% 0,00% 0,00%
oprava strojov 5,10%| 595%| 1,14%| 0,95%| 0,66%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 000%| 000% 000%
oprava UK 0,53%| 0,85%| 0,69%| O71%| 1,33%| 1,76%| 2,29%| 0,72%| 1,49%| 1,79%| O,00%| O,00%| O,00%| 7,69%| 0,00%| 10,00%| 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00%
prevadzka

vykurovacich zariadeni | 0,79%| 0,68%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0.00%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000%| O000%| 0,00%| 000%| 000%| 000%) 000% 0.00%
opravy witahow 5,20%| 5,27%| 2,75%| 0,48%| 0,33%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 000%| 0,00%| 000%| 0,00%| 0,00%| 000%| o00%| 000%| 000%| 000%| oo00%| o000%
odborné prehliadky a

skidky 0,79%| 1,19%| 1,60%| 1,43%| 2,33%| 2,20%| 1,71%| 2,88%| 2,99%| O0,00%| 4,17%| 5,26%| O,00%| 7,69%| 0,00%| O0,00%| 0,00%|33,33% 0,00% 0,00%
projektova Einnost 1,06%| 0,85%| 1,07%| 2,62%| 1,00%| 1,76%| 1,14%| 1,44%| 1,49%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 7,69%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%
energet. audit,

certifilata hodnoteni= | 0,13%| 0,51%| 0,69%| 100%| 1,00%| 1,7e%| o057%| o072:| ooox| o00%| oo0x| o00%| oo0x| oo00%| oo00n| 000 oo00x| ooo0x| ooox| ooox
programové wybavenie | 8,58%| 4,50%| 3,89%| 2,62%| 2,33%| 0,88%| 0,00%| 1,44%| 000%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 000%| o000% 000%
starostlivost o zelen 6,86%| 6,12%| 5,95%| 5,00%| 6,95%| 3,08%| 6,29%| 2,16%| 1.49%| 3,57%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 000% 000%
starostlivost o 1,19%| 2,21%| 2,06%| 1,43%| 0,66%| 0,00%| 1,14%| 0,72%| 1,49%| 0,00%| 2,08%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%
vzdeldvanie 0,13%| 0,17%| 092%| 0,71%| 0,00%| 0188%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000%| O00%| 0,00%| 000%| 000%| 000%| 000%| 0006 000 O000%

Zdroj : UVO

Z podrobnej analyzy 3 289 zakaziek VO v rokoch 2014 — 2021 podla poctu zuéastnenych
sutaziacich v jednotlivych hospodarskych sutaZiach bolo mozné konstatovat, Ze s rastlcim
poctom sutaZiacich rastla aj vyska Uspory konkrétnej hospodarskej sutaze az do jedenastich
sutaziacich, pricom s dalSimi sutaziacimi dosahovala vyska Uspor kolisavi tendenciu vyvoja,

pricom: (pozri Graf 1 Vyvoj Gspory v zdvislosti od po¢tu sutaZiacich

s dvomi sutaziacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na Grovni cca 8,57 %;

s tromi sutaziacimi je mozné v priemere dosiahnut Gsporu na Urovni cca 14,23 %;

so Styrmi sutaZiacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na Urovni cca 16,96 %;

s piatimi sutaZiacimi je mozné v priemere dosiahnut Gsporu na trovni cca 20,16 %;

so Siestimi sutaZiacimi je mozné v priemere dosiahnut Gsporu na Urovni cca 25,22 %;
so siedmimi sutaziacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na Urovni cca 27,15 %;
s 6smymi sutaziacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na Urovni cca 28,67 %;

s deviatimi sutaZiacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na Urovni cca 30,67 %;

s desiatimi sutaziacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na Urovni cca 34,70 %;

s jedendstimi sutaZziacimi je moZzné v priemere dosiahnut Usporu na Urovni cca 39,74 %;
s dvanastimi sutaZiacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na Urovni cca 39,27 %,
¢o je v porovnani s jedenastimi sutaziacimi pokles 0 0,47 %;

s trinastimi sutazZiacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na Urovni cca 31,26 %, ¢o
je v porovnani s jedenastimi sutaziacimi pokles o 8,48 %;
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e 50 Strnastimi sutaZiacimije mozné v priemere dosiahnut Usporu na Urovni cca 48,70 %,
¢o je v porovnani s jedenastimi sutaZiacimi narast o 8,96 %;

e s patnastimi sutaZiacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na Urovni cca 38,44 %,
¢o je v porovnani s jedenastimi sutaziacimi pokles o 1,30 %;

e 50 Sestnastimi sutaZiacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na Urovni cca 34,59
%, Co je v porovnani s jedenastimi sutaZiacimi pokles o 5,15 %;

e so sedemndstimi sutaZiacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na uUrovni cca
41,54 %, €o je v porovnani s jedendstimi sutaziacimi narast o 1,80 %;

e s devéatnastimi sutaZiacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na Urovni cca 62,66
%, o je v porovnani s jedenastimi sutaziacimi narast 0 22,92 %;

e 521 sutaziacimi je mozné v priemere dosiahnut Gsporu na Urovni cca 44,98 %, Co je
v porovnani s jedendstimi sttaZiacimi narast o0 5,24 %;

e 523 sutaZiacimi je mozné v priemere dosiahnut Usporu na drovni cca 31,59 %, co je
v porovnani s jedendstimi sutaziacimi pokles o0 8,15 %.
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Graf 1 Vyvoj uspory v zavislosti od poctu sutaZiacich

Zdroj: UVO

Vzhladom na vyssie uvedené vysledky detailne realizovanej analyzy je mozné konstatovat, Ze
s pribudajucim poétom sutazZiacich aZ do poétu 11 rdstla aj vyska uspory. S dalsim rastiucim
poétom sutazZiacich vykazovala vysky tspor kolisavi tendenciu vyvoja. Z daného jednoznaéne
vyplyva, Ze pri piatich — jedendstich ziéastnenych sutaZiacich vo VO je mozné cenu zdkazky
radikdlne zniZit v rozpdti 20,16 % - 39,74 % v zdvislosti od oblasti obstardvania.
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