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Priloha ¢.5 Faktory ovplyviiujuce cenu nakupu

Faktor 4 - Analyza efektivnosti nakladania s verejnymi zdrojmi v procese nakupovania pre
TTSK

Vplyv konkurencie vo verejnom nakupovani na znizenie ceny zakazky.

Z pohladu naplnenia dlhodobych cielov zakotvenych v NUS TZ, implementéciou opatreni
prijatych pre zvySovanie energetickej efektivnosti a zniZovania prevadzkovych nakladov je
potrebné venovat dostato¢nu pozornost efektivnosti vyuZivania verejnych zdrojov pri
zaddvani verejnych zakaziek.

TTSK a organizdacie v jeho zriadovatelskej posobnosti vyuzZivaju, pre plnenie stanovenych
uloh v rdmci poskytovania verejnych sluzieb formou prevadzky objektov, zariadeni, dopravy,
finanéné zdroje, ktoré st ¢erpané z roznych fondov EU cez OP, granty, schémy, projekty a
programy. Vo vacsSine pripadov sa jednd o Cerpanie finanénych zdrojov prostrednictvom
zaddvania verejnych zdkaziek prostrednictvom ndkupu. V sucasnej dobre nie je vytvoreny
systém hodnotenia efektivnosti vykonanych nakupov cez verejné sutaze.

ZvySovanie efektivnosti ndkupu od zadania verejnych zakaziek, ich kvalitnej pripravy, az po
vysutazenu cenu predstavuje jeden z klucovych faktorov fungovania systému verejnych
financii.

S narastajucim objemom verejnych nakupov vykonanych TTSK musi dojst k vyraznému
zvyseniu efektivnosti dostupnymi metédami hodnotenia. Alokacna efektivnost (Kerstens,
1999) si vyZzaduje stanovenie cielov, ktoré je treba dosiahnut. Znamena to, Ze pouZitim zdrojov
sa dosiahne Zelany stav. Technicka efektivnost je vyjadrend produkcia na hranici vyrobnych
moznosti, teda zdroje su vyuzivané v maximalnej moznej miere (Kerstens, 1999).

Nastavenie kritérii principov hospoddarnosti, efektivnosti a Ucinnosti dava predpoklad
hodnotenia kvality Nakupu.

Kritérium:

e hospodarnosti - (minimalizacia ndkladov na proces nakupu);
e efektivnosti - ( celkové naklady/ jednotka vystupu);
e udinnosti - ( percentudlna miera Uspesnosti dosiahnutia cielov pri pocte uchadzacov,
miera sutazivosti).
Kvalitu VO ovplyvriuje pocet uchadzacdov ¢o predstavuje mieru sutazivosti ako jedno z kritérii
hodnotenia.

Plati priama Umera — ¢im je VO pripravené transparentnejsie a predmet zakazky je riadne
definovany, tym je vyssi pocet uchadzacov, vysSia kvalita VO, €o sa prejavi v alokacnej
a technickej efektivnosti.

Vztah medzi sutazivostou a efektivnostou zdakaziek je determinovany aj vySkou PHZ
predmetu zakazky, kde najvyssia miera zavislosti vysutazenej ceny je dana korelaciou
s po¢tom uchadzacov (Shrestha a Pradhananga 2010.) Analyza vztahu poctu uchadzacov
a vysutaZzenou cenou ukazala priamu zavislost pricom uz dvaja uchadzaci znizuju cenu o 12 az
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13% v porovnani s jednym G&astnikom NAKUPUJUCI V ZRIADOVATEL'SKEJ POSOBNOSTI TTSK
a priemerné Uspory je mozné vykazat Nakupujuci v zriadovatelskej pdsobnosti TTSK vyske 20
- 22% (Goméz — Lobo a Szymanski, 2001).

Cenovu efektivnost je moiné vyjadrit pomocou rozpoctu uréeného na verejny nakup
a vysutazenej ceny. Rozdiel medi rozpoctom a vysutazenou cenou musi byt rovny 0 alebo > 0
a porovnava sa s rozpoctom ako zavisle premenna Nakupujucim v zriad'ovatelskej pdsobnosti
TTSK vo vztahu k poctu uchadzadov. Analyzy cenovej efektivnosti a poétov uchdadzadov
potvrdzuju pozitivnu koreldciu. (Liu, Zhang a Wang, 2020).

Rastom poctu uchddzacov znizenie ceny klesa v priemere o 4% s pristupenim druhého
a tretieho uchadzaca. Miera zniZovania cien sa zvySuje pristupenim Stvrtého a piateho
uchadzada, ktori cenu znizia o daldich 6%. Dal$im uchddza¢om v poradi Siestym viak miera
zniZzovania zacne klesat na Uroven 4% . Kazdy nasledujuci uchadzac znizi cenu 0 2% a 1%. Pri
Siestich uchddzacoch je predpoklad moZného zniZenia ceny o 24% oproti sutazi s jednym
uchddza¢om. Cena zadkazky pri jedinom uchadzacovi je podla (Carra 2005) vysSia o 15% ako
PHZ a az pri Styroch ponukdach sa cena priblizi k PHZ.

Hlavnym problémom, ktory potencidlne limituje vierohodnost analyz efektivnosti cien je
problém fiktivnej Uspory. Fiktivna Uspora je navySenie PHZ zaddvatelom oproti trhovym
cenam. V opacnom pripade moéZe nastat situacia kedy cenova ponuka je vyrazne nizsia ako
stanovend PHZ. Vtedy sa nejedna o Usporu musi vsak byt cenova ponuka preskimana.

Verejny obstaravatel nedokaze ovplyvnit cenové ponuky, ktoré uz uchadzaci priamo predlozZia
v sutazi.

Na vyssie popisanu vzniknutl situdciu ma verejny obstaravatel povinnost vyuZzit institat
vysvetlovania vsulade s § 53 ods.2 Zakona ¢. 343/2015 Z.z. overejnom obstaravani
v nadvaznosti na pravidlo vychadzajuce z judikattry Sudneho dvora EU, ktoré hovori o tom, e
ponuku moZno povazovat za mimoriadne nizku, ak nedosahuje hranicu 75 % predpokladanej

hodnoty zakazky.

Verejny obstardvatel je povinny pri zadavani zakaziek postupovat v sulade s § 100ds. 2 zdkona
¢. 343/2015 Z. z., a to aj pri vysvetlovani ,Mimoriadne nizkej ponuky”, dodrziavat principy
verejného obstaravania, ktorymi si najma transparentnost, nediskriminacia a princip
rovnakého zaobchadzania, prikazuju mu preskimat ponuku z pohladu redlnosti pontknutych
cien, a tym jednoznacne preukazat realnost vami predkladanej ponuky.

V sulade s § 53 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z sa vysvetlenie mdze tykat najma:

1. hospodarnosti poskytovanych sluzieb,

2. technického riesenia alebo osobitne vyhodnych podmienok, ktoré ma uchadzac k

dispozicii na poskytnutie sluzby,

osobitosti ponuky navrhovanej uchadzacom k celkovej predlozenej cene,

4, dodrziavania povinnosti v oblasti pracovného prava, najma s ohladom na dodrziavanie
minimalnych mzdovych narokov, ochrany Zivotného prostredia alebo socidlneho prava
podla osobitnych predpisov,

5. dodrziavania povinnosti voci subdodavatelom,
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6. mozZnosti uchddzaca ziskat statnu pomoc.

Napriklad: V\yhladavanie zakaziek - UVO (gov.sk)

Stavebny dozor — Rekonstrukcia objektov Skoly v prirode na ZSS Moravsky Svaty Jan
Predpokladana hodnota zakazky: 51 000,00 EUR bez DPH

Celkova hodnota zakazky/¢asti 14 375,00 EUR bez DPH.

Pozndmbka: Verejny ndkupca musi mat pred samotnym ndkupom ako prvou fdzou pripraveny
jasny zamer ¢o chce nakupit, pre¢o sa ndkup uskutocni, predpokladanu cenu tovaru alebo
sluzby na zdklade prieskumu trhu, hodnotenie akym sp6sobom ndkup prispeje k efektivnemu
plneniu cielov verejného ndkupcu. Tieto ndleZitosti by mali byt efektivne premietnuté do
sutaznych podkladov.

Zhrnutie

Cielom facility manazmentu TTSK a Nakupujucich v zriadovatelskej pésobnosti TTSK je
znizovanie prevadzkovych nakladov azniZzovanie energetickej naroénosti vo svojich
prevadzkach a objektoch.

Uloha FM Procesy + NUS TZ

|

znizenie prevadzkovych
nakladov

zniZenie energetickej
narocnosti

Obr. &.1 Ulohy facility manaZmentu: Zdroj: vlastné spracovanie

Vysledkom analyzy odbornych publikacii je zistenie Uspory z PHZ v priemere od 20% - do
25% v zavislosti od nakupovaného tovaru alebo sluzby a poctu predkladatelov ponuk.
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Z uvedenej analyzy vyplyva, Ze pri priprave sutaznych podkladov je potrebné vychadzat
z objektivnych metdd potvrdzujucich potrebnost a Gcinnost nakupu ( alokaénu efektivnost).
Alokacna efektivnost predstavuje optimalnu distribuciu tovarov a sluzieb spotrebitelom v
ekonomike. Alokacna ucinnost nastdva, ked Nakupujuci v zriadovatelskej pésobnosti TTSK
minu svoje zdroje na projekty, ktoré budu najziskovejSie a urobia to najlepsie pre obyvatelov,
¢im podporia hospodarsky rast. Nakupujuci v zriadovatelskej pdsobnosti TTSK by mal mat
vytvoreny plan ndkupov na urcité obdobie spojené s alokovanymi finanénymi zdrojmi, aby
nedochdadzalo k ,,ad hoc” nakupom na zaklade havarijného stavu alebo vyuZitia moznosti
»vyzvy“ na predkladanie projektov. Nakupujuci v zriadovatelskej pdsobnosti TTSK je povinny
vytvorit, zachovat a rozvijat financné riadenia, vramci ktorého zabezpeci hospodarnu,
efektivnu, U¢innd a Ucelnu realizaciu kazdej finanénej operacie alebo jej Casti. (Zakon ¢.
357/2015 Z.z.), Tento zakon nepriamo vyZaduje hodnotenie U¢innosti vydavkov, teda alokacnu
efektivnost.

Ako bolo uvedené znizenie vyslednej ceny je priamo ovplyvnené poctom ponuk na dany
predmet ndkupu. Najvyssia miera Uspor z PHZ je pri pocte minimalne piatich Ucastnikov. Nizka
miera konkurencie spésobuje neefektivnost nakupov realizovanych prostrednictvom nakupu.
(Gupta,S., 2002, Brannman,L., Klein,D., Weiss,L., 1987, Soudek,])., a Skruhovec,].,2010;
NEMEC,J., GREGA,M.,KUBAK,M. 2020)., Vplyv miery konkurencie a vyslednu cenu.




